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OrientagOes para o atendimento de criancas e adolescentes migrantes e
refugiadas desacompanhadas/separadas de sua familia.

2. Justificativa

Esta Nota Técnica traz orientacdes gerais acerca do atendimento de criangas e
adolescentes migrantes e refugiadas desacompanhadas/separadas de suas
familias, contendo contextualizacdo deste publico e sinalizando estratégias de
atendimento e encaminhamentos dos gestores municipais junto as politicas
publicas garantindo agilidade na resposta e otimizacdo das equipes municipais e

de sua rede.



As orientagOes da presente Nota Técnica ndo tém como objetivo esgotar o
debate ou mesmo cercear outras possibilidades de atendimento, ou mesmo, se tornar
regra, mas apenas sinalizar alguns caminhos para garantir a protecao integral das

criangas e adolescentes migrantes.

3. Contextualizacédo

Os fluxos migratérios da contemporaneidade sdo marcados por sua crescente
intensificacdo e complexificacdo - tanto em paises de origem e destino, quanto em
causas - sendo cada vez mais frequente o uso da expressao “crise migratéria” em
contexto internacional. Segundo relatério langado em 2020 pelo ACNURY, cerca de
1% da populacdo mundial estava em situacdo de deslocamento forcado no ano
anterior (cerca de uma em cada 97 pessoas) e um numero cada vez menor de
pessoas forcadas a migrarem conseguem voltar ao seu pais de origem. Em relacao
as criancas e adolescentes, o relatério estimou que o quantitativo em situacéo de
migracdo involuntaria (entre 30 e 34 milhdes de criancas) era equivalente as
populacdes da Australia, Dinamarca e Mongdlia somadas. Apesar destas estimativas,
a UNICEF? alerta para a incipiéncia de dados relativos a migracdo na infancia e
adolescéncia.

Neste cenario, o Brasil tem recebido nos ultimos anos um ndmero cada vez
maior destes fluxos migratérios internacionais, sendo que 89,8% dos pedidos de
refugio deferidos no Brasil foram realizados entre 2011 e 2019, sendo as

nacionalidades mais frequentes a Venezuelana, Siria, Congolesa, Libanesa e

1Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2020/06/18/relatorio-global-do-acnur-revela-
deslocamento-forcado-de-1-da-humanidade/

2Disponivel em: https://data.unicef.org/resources/call-action-protecting-children-move-starts-better-
data/



https://www.acnur.org/portugues/2020/06/18/relatorio-global-do-acnur-revela-deslocamento-forcado-de-1-da-humanidade/
https://www.acnur.org/portugues/2020/06/18/relatorio-global-do-acnur-revela-deslocamento-forcado-de-1-da-humanidade/
https://data.unicef.org/resources/call-action-protecting-children-move-starts-better-data/
https://data.unicef.org/resources/call-action-protecting-children-move-starts-better-data/

Palestina®. Segundo os dados do CONARE, dentre os 21.515 status de refligio
concedidos em 2019, 286 foram referentes as pessoas com até 15 anos de idade.

Dentre os fluxos mencionados, os com origem na Venezuela tem se
configurado como 0 mais expressivo e crescente nos Ultimos anos e o Brasil registrou
cerca de 212 mil solicitacbes de residéncia temporaria e refagio a pessoas
venezuelanas entre 2015 e 2019, sendo quase 64 mil dos migrantes criancas e
adolescentes. Além disto, a UNICEF* estima que a cada més, mais de 400 criancas
e adolescentes chegam ao Brasil sem a companhia de seus familiares e cuidadores.

Segundo Resolucdo Conjunta n°1/2017° do CONANDA, CONARE, CNig e
DPU, criancas e adolescentes desacompanhadas sdo aquelas que cruzam a fronteira
do Brasil sem o acompanhamento de nenhuma pessoa adulta e as separadas sao
aquelas que o fazem acompanhadas de pessoa adulta que ndo é sua responsavel
legal ou cuidadora principal. A separacao da crianca de sua familia pode acontecer
tanto no contexto anterior a migracao (devido a fatores como conflitos armados ou
desastres naturais), no inicio do deslocamento (em travessias ilegais, por exemplo) e
em seu decorrer (em decorréncia da militarizacédo das fronteiras, por exemplo)®.

Criancas e adolescentes sem o0 acompanhamento de familiares ou cuidadores
com quem tem vinculo podem apresentar demandas e fatores de risco particulares,
sendo entdo necessaria a atencéo focada do Estado brasileiro para sua protecao e
garantia de direitos.

4. Instrumentos juridicos de garantia de direitos

Um dos principais instrumentos de garantia de direitos das criangas e
adolescentes é a Convencao Sobre os Direitos da Crianga’, em vigor desde 1990.

3Disponivel em: https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/dados/Ref%C3%BA0io%20em%20n
%C3%BAmMeros/REF%C3%9AGI0%20EM%20N%C3%9AMEROS. pdf

4Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/unicef-lanca-apelo-global-e-pede-usd-64-

5- milhoes-para-resposta-a-crise-migratoria-venezuelana

5Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset publisher/KujrwQOTZC2Mb/content/id/
19245715/do1-2017-08-18-resolucao-conjunta-n-1-de-9-de-agosto-de-2017-19245542
6Mais informacdes e reflexdes sobre a tematica podem ser acessadas na dissertacédo de mestrado
de Angélica Furquim, disponivel em:

https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/63208/R%20-
%20D%20-%20ANGELICA%20FURQUIM.pdf?sequence=1&isAllowed=y

7Ressaltamos que nas normativas internacionais, o termo “crianga” se refere a qualquer pessoa com
menos de 18 anos de idade, disponivel em:



https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/unicef-lanca-apelo-global-e-pede-usd-64-5-milhoes-para-resposta-a-crise-migratoria-venezuelana
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/unicef-lanca-apelo-global-e-pede-usd-64-5-milhoes-para-resposta-a-crise-migratoria-venezuelana
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/unicef-lanca-apelo-global-e-pede-usd-64-5-milhoes-para-resposta-a-crise-migratoria-venezuelana
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19245715/do1-2017-08-18-resolucao-conjunta-n-1-de-9-de-agosto-de-2017-19245542
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19245715/do1-2017-08-18-resolucao-conjunta-n-1-de-9-de-agosto-de-2017-19245542

Sobre as criangas e adolescentes em situacdo de migragéo e refugio, a convengéo
determina que sejam asseguradas a protecdo e assisténcia humanitaria,
independentemente de estarem sozinhas ou acompanhadas por familiares ou
responsaveis. Neste sentido, os paises signatarios devem empreender esforcos no
sentido de garantir o convivio familiar, a ndo ser que a separacdo da familia seja

necessaria para sua protecao.

Segundo a Organizacdo Internacional das Migracbes- OIM (apud
MARTUSCELLLI, 2019, p. 29%), a reunido familiar € uma forma de migracdo familiar,
sendo um processo através do qual “membros da familia separados por uma
migracao forcada ou voluntaria se reagrupam em um pais que nao seja o seu pais de
origem.” A reunido familiar €, portanto, uma forma de se proteger a unidade familiar e
também de assegurar o bem-estar e adaptacdo dos migrantes no pais de destino,

razao pela qual deve buscar-se que ela se concretize o mais brevemente possivel.

O art. 4°, inciso Ill da Lei brasileira de Migracao (Lei n° 13.445/2017) estabelece
gue sera assegurado ao migrante o direito a reunido familiar com seu cénjuge ou
companheiro e seus filhos, familiares e dependentes?. Além disso, sera concedido ao
migrante, que venha ao Brasil com o intuito de estabelecer residéncia por tempo

determinado, o visto temporario, quando este tiver como finalidade a reunido familiar.®

No entanto, caso ndo seja possivel, por algum motivo, a concretizacdo da
reunido familiar, o Estado tem o dever de conceder a crianca e adolescente a mesma
protecdo garantida a qualquer outra crianca em territorio nacional. Neste sentido, a
luz da Convencéo dos Direitos da Crianca (1990), o Brasil promulgou o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), pautado no principio da protecéo integral®, que

reconhece que as criancas e adolescentes sdo sujeitos merecedores de direitos e da

1 MARTUSCELLI, Patricia Nabuco. “Reflgio significa saudades”: A Politica Brasileira de Reuni&o
Familiar de Refugiados em Perspectiva Comparada (1997-2018). Tese (Doutorado). Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo. Departamento de Ciéncia Politica.
Séo Paulo: 2019.

2 Quanto aos requisitos para a concessio do visto para fins de reunisio familiar, ver art. 37 da Lei de
Migragéo, que dispde o seguinte: “Art. 37. O visto ou autorizacdo de residéncia para fins de reunido
familiar sera concedido ao imigrante: | — conjuge ou companheiro, sem discriminacéo alguma; Il — filho
de imigrante beneficiario de autorizacdo de residéncia, ou que tenha filho brasileiro ou imigrante
beneficiario de autorizacao de residéncia; Il — ascendente, descendente até o segundo grau ou irméo de
brasileiro ou de imigrante beneficiario de autorizacdo de residéncia; ou IV — que tenha brasileiro sob sua
tutela ou guarda.”

3 Art. 14. O visto temporéario podera ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil com o intuito de
estabelecer residéncia por tempo determinado e que se enquadre em pelo menos uma das seguintes
hipéteses: | — o visto temporario tenha como finalidade: (...) i) reuniéo familiar. (Lei n°® 13.445/2017).

4 A teoria da protecdo integral é baseada em 3 (trés) principios basilares, quais sejam: o da absoluta
prioridade de protecéo, peculiar condi¢cdo de desenvolvimento e supremacia do interesse da crianca e do
adolescente. Para mais informacgdes, ver: “KREUZ, Sergio Luiz. Direito a convivéncia familiar da
crianca e do adolescente. Direitos fundamentais, principios constitucionais e alternativas ao
acolhimento institucional. Curitiba: Jurua, 2012.”



integral protecdo do Estado®. Este principio, por sua vez, se estende a todas as
criancas e adolescentes em territério brasileiro, ndo se restringindo apenas aquelas
com nacionalidade brasileira. Portanto, todos os direitos previstos no ECA devem ser
assegurados também para as criangas migrantes e refugiadas desacompanhadas ou
separadas de sua familia. Neste viés, merece destague especial o direito a
convivéncia familiar e comunitaria®, ou seja, uma das prioridades no atendimento
destas criancas € analisar as possibilidades de identificacdo de pessoas adultas com
guem elas tém vinculos e que tenham condi¢des de se responsabilizar por elas.

A Lei de Migracao (Lei n® 13.445 de 2017) também possui, como um de seus
principios (descritos no artigo 3°), a protecao integral e atencdo ao superior interesse
de criancas e adolescentes migrantes, reforcando assim a extensao dos direitos
garantidos no ECA para as criancas migrantes. Além disso, em seu artigo 40°, define
0S casos para admissao excepcional no Brasil, dentre eles o de criancas e
adolescentes desacompanhados, situacdes nas quais o Conselho Tutelar deve ser
imediatamente acionado.

A fim de estabelecer diretrizes para o atendimento destas criancas, a resolucéo
conjunta n°01 de 2017, ja mencionada anteriormente, define algumas garantias a
serem consideradas nos atendimentos e encaminhamentos. O artigo 6° da resolucao
determina que a crianca deve ser informada sobre o0 processo e participar ativamente
dele e o artigo 7° garante o acesso aos procedimentos de refugio (devidamente
representada por tutor designado para este fim). Também é importante observar as
atribuicbes delegadas as autoridades de fronteira, mencionadas no artigo 9°
(obrigactes da autoridade de fronteira), como o registro da ocorréncia, a identificagéo
preliminar da crianga e notificar o Conselho Tutelar, a

https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca

5 A Constituicio Federal (1988) também é pautada no principio da protecéo integral, conforme se extrai
do seu art. 227: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacado, exploragédo, violéncia, crueldade
e opressao.”

6 Art. 4° do ECA: “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacéo,
a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria.”


https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca

Defensoria Publica e a Vara e Promotoria da infancia. A comunicacdo a estas
instituicdes se justifica para que sejam atendidas com a maior brevidade possivel as

necessidades imediatas da crian¢ca e 0s encaminhamentos necessarios.

5. Consideragdes para o atendimento de criangas e adolescentes migrantes
desacompanhadas ou separadas de sua familia

5.1 Eixos norteadores
e Ao planejar as intervencdes e identificar os encaminhamentos necessarios, é

fundamental compreender a crianga em seu contexto, sendo importantes
elementos como a nacionalidade, o motivo que a levou a migrar, as pessoas
com quem tem vinculos familiares e afetivos e suas demandas especificas. Além
disto, também € importante observar as possibilidades do territério no qual se
encontra,procurando identificar a presenca de instituicbes que trabalham
especificamente com a tematica da migracdo, associacdes ou coletivos de
imigrantes e servigos publicos.

e E indispensavel ndo assumir posturas de julgamento e culpabilizacdo das
familias pela situacdo da crianca ou adolescente separada da familia ou
desacompanhada. Neste sentido, devem ser compreendidos os contextos social
e politico do pais de origem e as diversas intercorréncias no processo migratorio
que podem levar a esta situacdo (como por exemplo a militarizacdo das
fronteiras, a necessidade de deslocamento por vias irregulares e a morte de
familiares).

e A crianga ou adolescente tem garantido o direito de ser informada acerca de
seu processo e dos encaminhamentos que serao realizados. Estas informacodes
devem ser-lhes comunicadas de maneira adequada a sua idade e capacidade
de compreensdo, sempre que possivel estimulando e possibilitando sua
autonomia.

e Por se tratar de criancas e adolescentes, sujeitos em desenvolvimento, 0s casos

devem ser encaminhados com a maior brevidade possivel.

e E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida,

a saude, a alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao,



a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria (Art. 4° ECA).

e De acordo com o previsto no ECA, criangcas e adolescentes tém garantido o
direito & preservacdo de sua privacidade e identidade. Assim sendo, deve-se
cuidar quanto a publicizacdo de informacfes que possam gerar exposi¢ao
desnecessaria, para além das equipes e politicas publicas envolvidas em sua
protecdo e garantia de direitos.

5.2 As situagOes de vulnerabilidades e risco que as criangas imigrantes podem ser
expostas, devem ser consideradas:

e Trabalho infantil

Violéncia sexual

Trafico de pessoas

Situacédo de rua

Interrupcao de acesso a Educacéo e a Saude

Outros tipos de violéncia

5.3 Fluxos de encaminhamento

Orgaos competentes e rede de apoio
Identificadas as necessidades, realizar os encaminhamentos ou o atendimento,
pautando as politicas publicas.
e Conselho Tutelar - Orgdo permanente e auténomo, n&o jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca
e do adolescente, definidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
e Poder Judiciario - as Varas da Infancia e Juventude e Adocéo (diferentemente
de Varas de Familia) sdo competentes para julgar casos envolvendo criancas e
adolescentes em situacao de risco, conforme disposi¢cGes dos artigos 987 e 1488
do ECA, no que também se incluem casos referentes a criangcas ou
adolescentes migrantes acolhidos institucionalmente ou que necessitem da
tutela do Estado, bem como eventuais pedidos de guarda, tutela ou destituicdo
do poder familiar em relacéo a eles.

e Ministério Publico do Estado- As Promotorias da Crianca e do Adolescente

7 Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados: | - por acdo ou omissdo da sociedade ou do
Estado; Il - por falta, omissédo ou abuso dos pais ou responsavel; Il - em razdo de sua conduta.

8 Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para: Paragrafo Gnico. Quando se tratar
de crianca ou adolescente nas hipoteses do art. 98, é também competente a Justica da Infancia e da
Juventude para o fim de: a) conhecer de pedidos de guarda e tutela; b) conhecer de a¢des de destituicao
do poder familiar, perda ou modificacdo da tutela ou guarda.



possuem atribuicdo para atuar nas Varas da Infancia e Juventude, ou seja, em
casos envolvendo criancas e adolescentes (brasileiros ou migrantes) em
situacdo de risco ou acolhidos institucionalmente. Portanto, tratando-se de
criancas ou adolescentes migrantes desacompanhados ou separados de sua
familia, caberd ao Estado a tutela destes. O Ministério Publico possui
legitimidade para ajuizar Medida de Prote¢&o® em Juizo (inclusive aguelas com
requisicdo de acolhimento institucional), sempre que os direitos da crianga ou
do adolescente forem ameacados ou violados, sendo o 6rgdo com atribuicao
para zelar pelos seus direitos, juntamente do Conselho Tutelar. Também cabe
ao Ministério Publico ajuizar eventual A¢ao de Destituicdo do Poder Familiar em
relacdo aos genitores biolégicos da crianca ou adolescente migrante/refugiado
(em casos de processo de adocéo que venham a ser ajuizados no Brasil).

e Defensoria Publica do Estado (DPE)- No caso de criangcas ou migrantes
desacompanhados, em situacéo de risco ou acolhidos institucionalmente, tem-
se que parentes ou pessoas de convivio proximo, hipossuficientes em termos
financeiros, poderdo buscar as Defensorias Publicas Estaduais que atuam
perante as Varas da Infancia e Juventude para ajuizar pedido de guarda ou
tutela em relacé@o a crianca/adolescente migrante, visando proporcionar-lhes o
direito a convivéncia familiar e comunitéaria.

e Defensoria Publica da Unido (DPU) —Migrantes e refugiados que necessitem de
assisténcia juridica gratuita integral devem buscar a Defensoria Publica da
Unido, a qual podera representa-los judicialmente, ou mesmo atuar
representando-0s no ambito coletivo e extrajudicial. A DPU também pode atuar
auxiliando migrantes e refugiados em questdes relacionadas a regularizacao da
situacdo migratoria (documentacado necessaria, etc), bem como em pedidos de

reunido familiart®.

e CRAS - Unidade de protecdo social basica do SUAS, que tem por objetivo
prevenir a ocorréncia de situagbes de vulnerabilidades e riscos sociais nos
territorios, por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢ées, do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, e da ampliagcdo do acesso

aos direitos de cidadania.

9 As Medidas de Protecéo que podem ser aplicadas em relacgéo a criancas e adolescentes em situacao
de risco estdo elencadas no ECA, artigos 98 a 102. O Conselho Tutelar também pode aplicar medidas
de protecdo (extrajudicialmente), cabendo ao Ministério Publico somente intervengdes mediante
representagdo em juizo.

10 Nos casos referentes a reuni&o familiar, ver disposices presentes na Lei 3.445/2017 (Lei de Migragéo),
art. 3°, inciso VIII; art. 4°, inciso lll; art. 14°, inciso |, alinea i); art. 30°, inciso I, alinea i) e art. 37.



CREAS - Unidade publica estatal de abrangéncia municipal ou regional que tem
como papel constituir-se em lécus de referéncia, nos territorios, da oferta de
trabalho social especializado no SUAS a familias e individuos em situacéo de

risco pessoal ou social, por violagéo de direitos.

CEIM - o Centro Estadual de Informagdo para Migrantes, Refugiados e
Apétridas do Estado do Parana (CEIM), tem por objetivo oferecer informacdes
a migrantes, refugiados e apétridas quanto ao acesso a servigos publicos
estaduais e municipais. Realiza acfes e atividades de forma integrada e

intersetorial com as diversas politicas publicas e 6rgaos de defesa de direitos.

CERMA Parana - Esta vinculado a estrutura organizacional da Secretaria de
Estado da Justica, Familia e Trabalho — SEJUF, com carater consultivo e
deliberativo, integrado, paritariamente, por representantes de 6rgaos publicos e
de entidades da sociedade civil organizada.Tem por finalidade viabilizar e
auxiliar na implementacao e fiscalizacdo das politicas publicas voltadas aos
direitos dos refugiados e migrantes, em todas as esferas da Administragéo
Publica do Estado do Parana, visando a garantia da promocéao e protecao dos

direitos dos refugiados, migrantes e apatridas.

OIM - A Organizacéo Internacional para as Migra¢des € a principal organizacao
intergovernamental que atua no enfrentamento dos desafios relacionados a
migracdes humanas e que tem como um dos objetivos proteger os direitos dos

migrantes.

ACNUR - Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados ou
Agéncia da ONU para Refugiados é uma agéncia da ONU que atua para
assegurar e proteger os direitos das pessoas em situacao de refugio em todo

0 mundo.

Operacao Acolhida - E coordenada pelo Ministério da Justica e composta por
trés eixos: ordenamento de fronteira - que prevé documentacao, vacinagao -
acolhimento - que compreende oferta de abrigo temporario, alimentacédo e
atencdo a saude - e a interiorizacdo - com o0 objetivo de inclusédo
socioecondmica e suporte ao translado de migrantes das regides de fronteira

até outras cidades brasileiras.

Policia Federal - Orgdo do governo encarregado de receber os pedidos de
regularizacdo migratéria e refugio, emitir documentos para solicitantes de
refugio, refugiados e migrantes, informar os solicitantes de refugio sobre o

resultado dos seus pedidos e receber recursos contra as decisdes negativas



do CONARE, assim como receber os pedidos relativos a prorrogacdo de

Vistos.

6. Avaliacdo da situagéo e alternativas de atendimento

Quando se trata do atendimento a criancas e adolescentes o cuidado deve ser
redobrado, a informacéo deve ser prestada através de seu representante legal ou a
autoridades competentes quando a crianca ou adolescente ndo estiver acompanhada
de responsavel legal. Sabendo que criangas e adolescentes em situag¢do de rua sdo
sujeitos em desenvolvimento com direitos violados, sugere-se que as informagoes,
se necessario, sejam passadas através de métodos de comunicacdo ludicos e
compreensiveis para o seu estagio de desenvolvimento. Considerando ainda, sempre
o melhor interesse da crianca e do adolescente, especialmente ao se tratar de
medidas protetivas as criancas e adolescentes migrantes, vitimas de trafico de
pessoas e refugiados, e aquelas que ndo estdo acompanhadas de seus

responsaveis.

As barreiras linguisticas® sdo um desafio a prestacdo eficiente dos servigos
socioassistenciais em todos os niveis de protecao, quando se trata de atendimento
de migrantes, refugiados e vitimas de trafico de pessoas estrangeiras, que nao
compreendam ou falem portugués. Dessa forma € indispensavel o uso de linguagem
e métodos claros e acessiveis. Para isso podem ser disponibilizados formuléarios e
documentos orientadores das politicas publicas nos idiomas mais recorrentes dentre
0S migrantes em territdrio nacional, garantindo assim que a barreira linguistica ndo

seja um impedimento para 0 acesso aos servi¢os publicos.

Também é necessario avaliar a possibilidade de acionar a rede protetiva da
familia de origem e/ou extensa, bem como a excepcionalizacdo de atendimento pela
concessédo do beneficio eventual, conforme Lei Federal n° 8.742 de 1993, Decreto
Federal n® 6.307/2007, Resolucdo CNAS n° 212/2006 e Portaria n° 58 de 15/04/2020
gue Aprova a Nota Técnica n°® 20/2020, utilizado para o pagamento de hotel, penséao,
ou demais alternativas, desde que esteja regulamentado na lei municipal de beneficio

eventual.

Ademais, podera ser considerado o acolhimento institucional ou familiar em

carater emergencial e temporariot, bem como a inser¢cdo das criancas e

11 Art. 101, § 1 2 do ECA: “O acolhimento institucional e o acolhimento familiar so medidas provisérias
e excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para reintegracao familiar ou, ndo sendo esta
possivel, para colocagdao em familia substituta, ndo implicando privagédo de liberdade.”



adolescentes migrantes em programas de apadrinhamento!?. Para a aplicacédo da
Medida de Protecdo de acolhimento institucional ou familiar € necessario
determinacao da autoridade judiciaria, que sera acionada pelo Ministério Publico, com
excecdo de casos excepcionais e urgentes, nos quais o Conselho Tutelar® ou
entidades que mantenham programas de acolhimento poderdo fazé-lo sem prévia

determinacéo da autoridade judiciarial4. Importante pontuar que a incluséo da crianca

8 Documentos internacionais sugerem que sejam buscadas pessoas de referéncias da comunidade
de migrantes daquela nacionalidade (ou que falam aquele idioma) no territério, como associacdes,
comunidades religiosas e outros coletivos — para auxiliar na comunicacgéo e vinculagdo com a crianga

12 Art. 19-B do ECA: “A crianga e o adolescente em programa de acolhimento institucional ou familiar
poderao participar de programa de apadrinhamento”.

13 Art. 136 do ECA: “Sao atribuicdes do Conselho Tutelar: | - atender as criancas e adolescentes nas
hipéteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, 1 a VII (...).”

14 Art. 93 do ECA: “As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional poderdo, em
carater excepcional e de urgéncia, acolher criancas e adolescentes sem prévia determinacdo da
autoridade competente, fazendo comunicacéo do fato em até 24 (vinte e quatro) horas ao Juiz da Infancia
e da Juventude, sob pena de responsabilidade.”



ou adolescente em servicos de acolhimento familiar’® terd preferéncia a seu
acolhimento institucional, conforme estipula o art. 34 § 1 do ECA*6. O acolhimento
familiar se constitui, portanto, enquanto uma alternativa a institucionalizacdo de
criancas, de modo a possibilitar que elas exercam, de forma mais integradora, o direito
a convivéncia familiar e comunitaria que lhes é assegurado pela Constituicédo Federal'’

e pelo ECAS,

Importante: Reavaliar o0 caso com o0 municipio, analisando todos os caminhos
percorridos e as possibilidades de intervencdo, esgotando todas as alternativas da
rede municipal e/ou regional e/ou familia, ou outras estratégias, bem como as

competéncias e atribuicdes do municipio.

15 0 acolhimento familiar pode ser definido como: “(...) um servico que organiza o acolhimento, na
residéncia de familias acolhedoras, de criangas e adolescentes afastados da familia de origem mediante
medida protetiva. Representa uma modalidade de atendimento que visa oferecer protegdo integral as
criangcas e aos adolescentes até que seja possivel a reintegragdo familiar” (BRASIL. Presidéncia da
Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. Plano Nacional de Promocé&o, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criancas e
Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitéria. Brasilia, DF: Conanda, 2006, p. 42.)

16 Art. 34, § 1 2: “A inclusdo da crianga ou adolescente em programas de acolhimento familiar tera
preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e
excepcional da medida, nos termos desta Lei.”

17 Art. 227 da Constituicdo Federal.

18 Art. 19 do ECA: “E direito da crianga e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente
que garanta seu desenvolvimento integral.”



Anexo 1

Conceitos importantes

Migrantes
internacionais

Pessoa que sai de seupais deorigem, ingressa e
permanece (de forma temporéria ou definitiva) em um pais
de destino, ultrapassando fronteiras internacionais.

Migracao forcada

Aquela na qual existem elementos de coagéo, ameacas a vida
ou a sobrevivéncia, que tenham origem em causas naturais
ou sociais.

Imigrantes

Segundo a Lei de Migracao Brasileira (n°® 13. 445, de 2017), i
pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou
reside, se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil.

Emigrantes

Segundo a Lei de Migracéo Brasileira (n° 13. 445, de 2017) é
pessoa brasileira que estabelece moradia temporaria ou
definitiva no exterior.

Migrantes

S&o as pessoas que se deslocam de seu local de origem,
demaneira permanente ou temporaria.

Apatridas

Individuos que ndo possuem nacionalidade reconhecida em
nenhum Estado-nacéo.

Refugiadas (0s)

Pessoa migrante com status de reflgio reconhecido pelo
governo brasileiro devido a perseguicdo por motivo de raca,
religido, grupo social, opinido politica, entre outros; e teme
voltar ao pais de origem.

Solicitante de

Toda pessoa migrante que formalizou seu pedido de refugio

Refugio ao governo brasileiro e aguarda decisédo de sua solicitagao.
Durante este periodo de espera, a pessoa solicitante ja tem
seus direitos garantidos no Brasil e 0 acesso a servigos
publicos utilizando o protocolo de refagio.

Vitimas de Pessoas vitimas de recrutamento, transporte, transferéncia,
Trafico de alojamento ou acolhimento de pessoas; por meio de ameaca
Pessoas ou uso da forca ou outras formas de coacéo, para fins de

exploracdo. A exploragdo pode incluir a prostituicao,




trabalhos forcados ou remocao de 6rgaos.

Crianca Migrante
Desacompanhada

Crianca ou adolescente que migra sozinha sem a companhia
de nenhuma pessoa adulta.

Crianca migrante

Crianca ou adolescente que migra acompanhada de pessoa

separada adulta, mas separada de pessoa adulta que é sua cuidadora
principal.
Operacao Forca-tarefa humanitaria coordenada pelo Governo Federal
Acolhida com o apoio de agéncias da ONU e de entidades da
sociedade civil, com objetivo de oferecer assisténcia
emergencial aos migrantes e refugiados venezuelanos que
cruzam a fronteira do Brasil com Roraima.
Familia Nucleo social basico de acolhida, convivio, autonomia,
sustentabilidade e protagonismo social (PNAS);
Carteira de Documento definitivo de identificacdo de migrantes (inclusive
Registro Nacional | para quem solicitou uma autorizacédo de residéncia ou quem
Migratério teve a solicitacdo de refugio reconhecida), pode ter prazo
(CRNM) determinado (normalmente 2 anos) ou indeterminado (deve
ser renovado a cada 9 anos).
Documento Documento provisorio de identificacdo de migrantes

Provisoério de
Registro Nacional
Migratoério
(DPRNM)

solicitantes de refugio ou apatridas. Deve ser renovado a cada
ano, até que haja uma decisédo quanto a solicitacdo. Também
conhecido como “protocolo”.




Anexo |l

Lista de siglas utilizadas

Alto Comissariado das Nag¢des Unidos para Refugiados - ACNUR

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA
Comité Nacional para os Refugiados - CONARE

Conselho Nacional de Imigragao - CNIg

Defensoria Publica - DP

Defensoria Publica da Unido - DPU

Estatuto da Crianca e do adolescente - ECA

Organizacao Internacional de migrac¢oes -OIM

Fundo Internacional de Emergéncia das Nac¢des Unidas para a Infancia - UNICEF
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS

Centro Referéncia de Assisténcia Social — CRAS

Centro Referéncia Especializado de Assisténcia Social —- CREAS

Organizacao da Sociedade Civil — OSC

Centro de Informacéo para Migrantes, Refugiados e Apatridas do Parana — CEIM

Conselho Estadual para refugiados, Migrantes e Apatridas do Parana - CERMA



