RESENHA da reunido do CONSEJ realizada no dia 16 de outubro de 2013, em
BRASILIA.Local: Procuradoria Geral da Republica - SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C -
Cobertura do Bloco A - Auditério do Conselho Superior do Ministério Publico Federal.
Presenca de representantes conforme lista que segue como: Anexo |. Abertura dos trabalhos
as dez horas do dia 16 do més de outubro de 2013, pela Dra. Maria Tereza Uille Gomes,
Presidente do CONSEJ. Informes iniciais a respeito do propdsito da reunido e pauta
conforme Anexo Il. A Presidente ap6s saudacdo dos presentes e agradecimentos pelas
presencas informou a respeito da pauta, solicitando sugestdes. O Dr. Edmundo, de GO pediu
a palavra para falar a respeito da situagdo do Fundo Penitenciario Nacional, o qual ndo vem
atendendo as necessidades os Estados, e também a respeito do Pacto assinado em 15 de
outubro no STF relacionado a questéo prisional, estranhando que 0 CONSEJ néo tenha sido
convidado nem mesmo os Estados que sdo o0s principais interessados na questdo. A
Presidente do CONSEJ esclareceu que, em verdade ndo foi convidada, mas que teria, ha
cerca de um ano, enviado em nome do Conselho algumas sugestdes para aperfeicoamento do
Sistema Penitenciério, pedidas que foram pelo Ministério da Justica.As informagdes quanto
ao Pacto, séo as que seguem, destacadas em corpo menore letra diferenciada, o que se faz
para a formulacdo de uma pauta a ser discutida e encaminhada em forma de proposi¢oes ao

Ministério da Justica: Representantes do Judiciario, do Legislativo e do
Executivo assinaram, nesta terca-feira (15/10), um pacto para o
desenvolvimento de um conjunto de acdes para melhorar o sistema
penitenciario. Esse termo de compromisso estabelece as medidas a serem
adotadas pelos Trés Poderes para solucionar problemas como o déficit de
vagas e a Talta de estrutura das unidades prisionais, assim como as
deficiéncias relacionadas a assisténcia juridica e a salde prestada aos
presos.0 pacto foi assinado pelo presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ), ministro Joaquim Barbosa;
pelo ministro da Justica, José Eduardo Cardozo; pelo presidente do Senado
Federal, Renan Calheiros; pelo presidente da Camara dos Deputados, Henrique
Eduardo Alves; pelo Procurador-Geral da Republica e presidente do Conselho
Nacional do Ministério Publico, Rodrigo Janot; pelo presidente do Conselho
Nacional de Defensores Publicos, Nilton Leonel; e pela diretora do
Departamento de Defesa dos Direitos Humanos da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, Deise Benedito. A assinatura do ato
ocorreu no gabinete da Presidéncia do STF, em Brasilia/DF.0 termo de
compromisso prevé o desenvolvimento de acBes em trés eixos: Modernizacdo e
Acessibilidade do Sistema de Justica, Modernizacdo e Profissionalizacdo da
Gestdo Penitenciaria e Execucdo Penal e Aperfeicoamento dos Projetos de
Reintegracdo Social de Presos e Egressos. O presidente do CNJ destacou a
importancia da conjuncdo de esforcos para sanar os principais problemas do
sistema carcerario brasileiro. “Agradeco a todos”, disse o ministro Joaquim
Barbosa as autoridades que assinaram o termo de compromisso.No Brasil, a
populacdo carceraria chega atualmente a cerca de 550 mil detentos. No
entanto, o sistema prisional dispde apenas de 310.687 vagas. Para o
ministro da Justica, o pacto vem atender a uma necessidade do Estado
brasileiro. “A questdo das unidades prisionais é um dos mais graves
problemas de seguranca publica no Brasil. Existem unidades que ndo servem
para a reinsercao do preso; registramos também violacdes quanto aos
direitos humanos. Portanto, realmente temos muito para fazer nessa area”,
afirmou Cardozo. De acordo com o ministro, as medidas previstas no pacto



foram amplamente debatidas pelos representantes do Judiciario, do
Legislativo e do Executivo.0 presidente do Senado Federal, por sua vez,
disse que a principal contribuicdo do Congresso sera no sentido de
aperfeicoar a legislacdo penal. “Vamos colaborar com o aperfeicoamento
institucional e priorizar as leis”, destacou Calheiros. “Foi um grande
prazer assinar esse termo de compromisso, em nome do Senado Federal,
sobretudo porque as acbes previstas irdo otimizar a execucao prisional e
reduzir o déficit carcerario”, acrescentou.Medidas — O pacto firmado pelos
Trés Poderes prevé uma série de medidas que de fato podem sanar as
principais mazelas do sistema carcerario brasileiro. Com relagcdo ao eixo
Modernizacdo e Acessibilidade ao Sistema de Justica, por exemplo, o termo
de compromisso prevé a ampliacdo do atendimento juridico as pessoas que
estao sob custédia. Também integra esse conjunto de metas a realizacdo de
um esforco concentrado entre os signatarios do acordo para a ampliacdo de
vagas nos presidios masculinos e femininos. O termo de compromisso prevé
ainda, com relacdo a esse eixo, a adocdo de uma estratégica para que 0sS
magistrados apliquem as medidas cautelares com mais frequéncia. Prevista na
Lei n. 12.403/2011, esse instrumento pode ser utilizado pelo juiz durante
as investigaclOes criminais em substituicdo a prisdo preventiva, dependendo
da gravidade do crime. Com relacdo ao eixo Modernizacédo e
Profissionalizacdo da Gestdo Penitenciaria e Execucao Penal, o pacto visa a
integracdo dos bancos de dados e informacgdes sobre o sistema penitenciario
dos diferentes poderes e Orgaos. Outra meta é investir na capacitacdo dos
agentes penitenciarios.O ultimo eixo previsto no pacto, Aperfeicoamento dos
Projetos de Reintegracdo Social de Presos e Egressos, prevé acdes para
aperfeicoar os programas e projetos de reintegracdo social dos presos e dos
egressos do sistema penitenciario e para construir ou ampliar os espacos

educacionais das unidades prisionais.Diante do que foi colocado a Presidente
destacou que o CONSEJ deveria enviar ao Ministério da Justica uma agenda propositiva,
comegando com esclarecimentos a respeito do Fundo Penitenciario Nacional. Na sequéncia
0s representantes dos Estados se manifestaram para fazer colocagbes a respeito dos
problemas que estéo enfrentando, dentre os quais 0s projetos para construgdes. A Presidente
informou a respeito do projeto do Pard que foi aprovado pelo DEPEN e pela Caixa
Econdmica e que estd & disposicdo dos Estados. Exp0s, também, o Projeto do regime
semiaberto que serd implantado no Parand, apresentando o Presidente da COHAPAR cujo
0rgdo ira executar, e disponibilizou para os Estados referido Projeto. O Presidente da
COHAPAR, Dr. Mounir Chaowich falou a respeito da construcéo de casas populares, que
servirdo para o Projeto do semiaberto, destacando as experiéncias quanto as casas construidas
no Estado do Parana. A seguir a Presidente fez a apresentagdo do Bl nacional, com os dados
fornecidos por 16 Estados. Os presentes manifestaram satisfacdo com o que foi apresentado e
foi proposto que cada unidade federada tenha um gestor para enviar as informagdes a
SEJU/PR - para Fabiano("'Fabiano Baia Boniféacio™ <bonifacio@seju.pr.gov.br)que se
incumbird de coligir os dados em questdo. Aproximadamente as 11,30 horas adentrou ao
recinto a Dra. Raquel Dodge, Subprocuradora Geral da Republica, a qual cumprimentou a
todos manifestando, em nome do Ministério Publico Federal, suas apreensdes e aflicbes em
relagio a quest#o prisional, destacando que este Orgdo tem muito a contribuir para minimizar
os males que afligem a questéo carceréria. A seguir e devido ao adiantado da hora a reunido
foi suspensa para almogo, reiniciando as 14,00 horas, procurando-se dar sequéncia as
ponderagBes dos Estados, visando dar uniformidade a carta propositiva a ser encaminhada ao



Ministro da Justica. A tonica das colocagdes efetivadas pelos Estados foi no sentido de se
resolver a contencdo de recursos do fundo penitenciério visando disponibilidade de mais
verbas para reforma; construgdo e ampliagdo de estabelecimentos penais; aquisicdo de
equipamentos; gestdes para que o DEPEN apresente os projetos padrdo, com niveis de
seguranga diferenciados; qualificagdo do pessoal nas diferentes areas em que atuam, dentre
outras situagdes. As colocagdes fazem parte das considera¢des expendidas pelas unidades
federadas, cuja sintese segue em letra diferenciada:Diante do Pacto atras referido o CONSE]
deliberou sobre medidas necessarias para solucionar 3 questfes urgentes da realidade prisional
brasileira, conforme segue: Problema 1: Condig¢des Prisionais degradantes -Problema 2: Falta de
condi¢bes para promover a ressocializagdo. Problema 3:Ameacas de terrorismo na Copa do
Mundo - Servicos e equipamentos de inteligéncia. Debatidas as diferentes questdes, foram
esbocadas algumas propostas e solucBes, visando a que o CONSEJ possa, em reunido oportuna,
deliberar quanto ao encaminhamento de expediente aos 6rgaos competentes com as propostas de
modo a contribuir para o grave problema que assola todas as unidades da federacdo. SolucBes
Propostas: Eixo 1 - Redugdo da superlotacdo com construgBes, ampliagdes e reformas relativas ao
maodulo de vivéncia e também para promover os servigcos de assisténcia - Definicdo da fonte de
custeio com repasse Fundo a Fundo - A interdicdo de cadeias com determinacéo de transferéncia de
presos para outras unidades superlotadas complica a gestdo prisional - Foco emergencial:
construcdo de alojamentos dignos (retirar presos que estdo dormindo nos banheiros) - Ampliar o
valor de repasse para amplia¢do de presidios - Local para construcdo de presidios: acdo politica de
convencimento dos Prefeitos e Vereadores sobre a necessidade de construcdo de cadeias publicas,
como determina a LEP - A prioridade de investimento deve ser feita nos alojamentos para 0s presos,
e, em segundo lugar nos ambientes destinados a ressocializagdo - A burocracia tem sido um
empecilho muito grande — qualificar o pessoal nos Estados - Planejamento: construcédo de presidios
com niveis diferentes de seguranca; classificagdo dos presos de acordo com a natureza da infracéo,
com maior ou menor capacidade de seguranca (arquitetura prisional diferente) - Falta de capacidade
técnica de acompanhamento dos contratos, o que gera atrasos e aditivos desnecessarios; - Enxergar
a realidade com o foco do problema atual: a superlotagdo como medida mais urgente para dar
dignidade de acomodacao as pessoas encarceradas. A Presidente passou a ouvir algumas unidades
da Federacdo para ver as condicBes em que se encontram. 1. Realidade de PERNAMBUCO: 9.000
vagas e 30.000 presos, incluindo as cadeias; medidas para reducdo imediata da superlotacao:
recuperacdo de cadeias que estdo interditadas por ordem judicial, mas cujas condi¢bes sdo
melhores do que alguns presidios hiper-lotados; o Estado nao disp8e de recursos para a reforma e o
ideal seria o repasse de recursos do Fundo Penitenciario Nacional para o Estadual;, em 2002 foi o
altimo ano que construiram presidios; Pernambuco tem uma obra em andamento que é referente a
Jovem e Adultos padréo disponibilizado pelo DEPEN ao custo médio de R$72.000,00 para 421 vagas,
cujo projeto foi modificado para 632 vagas ao custo de R$ 48.000,00. Do Programa de Ampliagéo de
Vagas do DEPEN a expectativa é obter a LAE até o final de outubro para 5 projetos de construgéo
(padréo DEPEN atual) 388 vagas masculino e 2 de 407 que séo femininos. Unido com 82 milhdes e o
Estado com cerca de 20 milhdes. - Necessidade de padronizacdo de projetos, que atendam
prioritariamente as necessidades de alojamento (1/3) enquanto a estrutura de ressocializagdo ocupa
(2/3) - Repasse imediato de recursos do Fundo Nacional para o Fundo Estadual para financiar o
monitoramento eletronico. 2. ALAGOAS: Tem contrato de repasse antigo AGU na CEF e que ndo esta
conseguindo terminar de cumprir as exigéncias da CEF, desde 2.008. Ja que é um Projeto Padrao do
Para a CEF deveria aprovar para todo o Brasil. Estado ja investiu 192 vagas a 6 milhGes na capital,



esta elaborando um projeto préprio de 789 vagas a 35 milhdes em Giral do Ponciano; populagao
carceraria de 5.450; déficit de 1.700 vagas; o Estado ndo tem nenhuma unidade de semiaberto no
Estado, porque a Unica que existia esta interditada por ACP; tornozeleira eletrénica estd sendo
usada para o semiaberto: quantos usam e quanto custa; qual é a empresa que opera; Ata de
Registro de Preco de Ronddnia por 620,00 com pessoal — empresa Consorcio de Monitoramento
ICConsult; constar na planilha o escopo do servi¢o e ata de registro de preco ou edital; O Estado
deve gerar 2.299 vagas. 1008 no presidio da capital, ampliacdo do feminino de 210 vagas; Média do
custo vaga 27 ou 28.000; - Transformar unidades penais antigas em unidades de regime semiaberto.
Qual é a demanda reprimida? - Verbas para readequac¢édo de imdveis publicos em Centros para
regime semiaberto. — 3. TOCANTINS: superlotacio: 1 para regime fechado; 1 para fechado e
semiaberto - Capital - Necessidade de regionalizagdo - Adotou o projeto do Para e conseguiu
aprovacao da CEF. Deixou de construir a unidade da Verdi 500 vagas por 22 milhdes e vai construir
603 vagas por 17 milhdes e recursos da OGU. - Estado assume: titularidade do terreno, projetos de
terraplanagem, sondagem, fundagéo e licengas. Unido assume todo o resto, com projetos padrdo
com numero de vagas diferentes, previamente discutidos e aprovados pelo CONSEJ e CEF. Sem
nenhuma outra contrapartida dos Estados, salvo a estrutura para licitagdo e acompanhamento de
obras. - Liberagdo de recursos do MJ para reforma - Superlotacdo hoje: 1.800 vagas. Semiaberto
improvisado com casas alugadas. Monitoramento eletrdnico nada. Superlotacado e falta de recursos
para a gestdo. Regionalizacdo de Presidios e desativacdo gradativa das carceragens de Delegacias,
tendo em vista a otimizacdo de gestdo. 4. SERGIPE: problemas padronizados buscando projetos;
superlotagdo 1000. Como resolver os 1.000. Tem 400 no semiaberto — quer desativar e usar
tornozeleiras. Recursos OGU de 2.008 cadeia para 308 vagas, com recursos da Unido. Tem 2
estabelecimentos da Unido. O Estado tem projetos proprios. 5. ESPIRITO SANTOS: muito preso
provisorio; déficit de 2.500 vagas. Semiaberto com treliche. Monitoramento eletrdnico: fase de
conclusdo com a empresa vencedora a R$ 160,00 o monitorado — de 100 a 6.000 monitorados
(aparelho e servico), com termo de referéncia do Estado. Conclusdo dos testes para implantacéo -
Definicdo de critérios para o uso de tornozeleiras. 6. BAHIA: superlotacdo: 8.100. Recursos proprios:
3000 vagas mais ou menos - Recursos DEPEM: 2.735 vagas — Projeto do DEPEN - Custo da vaga
DEPEN — R$ 44.000,00 - Monitoramento Eletronico — ainda ndo tem. 64% de presos provisorios - A
superlotacdo carceraria depende da corresponsabilidade de outros Orgdos e Poderes. 7. ACRE:
4.379 presos - 176 mulheres - 5 unidades na capital 5 no interior. Tornozeleira: 400 a 1000 tentando
pegar carona no edital de Recife. Hoje 450,00 por unidade. Projeto proprio Medida de Seguranca —
Construgdes paradas ou interditadas. 8. AMAPA: IAPEM 5 Centros Prisionais - 2.390 presos.
Superlotacdo: Obras em andamento iniciadas em 2008 que ficaram paradas por falta de
contrapartida. Ndo tem presos em delegacias de policia. Fortalecimento das a¢des policiais refletem
no aumento da populagdo carceraria. Reducdo de fugas e mortes. Contratacdo de servidores
publicos — Terreno documentado - Projeto Padrao — SENASP e DEPEN - Ndo tem Centro interditado.
Tem Penitenciaria de Seguranca Maxima. Atende a demanda por vaga. Crescimento da populacdo
carceraria a partir da Lei de Drogas; burocracias com a CEF — perde o recurso. Diretrizes de 2005 do
CNPCP substituida pela Res. 9 do CNPCP. Criou espagos desnecessarios. Qual foi o investimento
total dos Estados e da Unido nos Gltimos anos. Numero de Presos; custo aproximado de gestéo por
preso; custo total de investimento pelo Estado com a gestdo nos Gltimos 5 anos; investimento da
Unido e do Estado nos ultimos 5 anos em construcdo: 10 milhdes da Unido e 30 milhdes do Estado.
Quanto o FUNPEN estd gastando para manter o Sistema Penitenciario Nacional? Quanto esta
repassando para os Estados, ao longo dos ultimos 5 anos? Quantos presos federais nos Presidios.



Custo dos presos federais nas unidades estaduais O que mais tem pressionado — preso sentenciado
e ndo sentenciado Presidios Femininos Adequados — Eixo 2 Gestéo da Informacao: valorizar o envio
de dados para o SINESP Apoiar o SINESP com o emprego da ferramenta Bl para melhorar a gestdo
dos dados prisionais. Eixo 3. Gestéo Prisional visando o cumprimento da pena e a ressocializacéo -
Educacdo: Incentivar o PRONATEC e ENCEJA - Salde: Implementacdo da Portaria 1777 — Nao tem
repasse dos Ministérios da Justica e Salde para as Secretarias de Estado e Municipais da Salde para
investimento e custeio. Universalizacdo de tratamento pelo SUS. - Assisténcia Social: pesquisar a
possibilidade de inclusdo de preso ou de familiares em beneficios do CADUNICO (Bolsa, seguranca
alimentar, moradia) e auxilio reclusdo — Alimentagdo - Repasse de recursos para manutencdo de
despesas dos presos federais recolhidos em presidios estaduais; - Documentacao civil: RG, CPF e
CNPJ - Transferir a gestdo do sistema prisional para o sistema de satde dos internos submetidos a
medida de seguranca. Investimentos e custeio: - Aquisicdo de veiculos e equipamentos de
seguranca; - Prioridade: aquisicdo da maleta para identificacdo de celulares nos presidios - Aquisi¢édo
de BodyScann com RX e esteira para acabar com a revista intima e aumentar a seguranca - Aquisi¢ao
de veiculos para transporte de presos; - Aquisi¢do de uniformes, colchdes e cobertores; - Aquisicao
de armamento e muni¢do menos letal; - Aquisi¢do de cameras de vigilancia; - Aquisi¢do de aparelhos
de monitoramento eletrénico; - Aquisicao de equipamentos de bloqueio de celulares em presidios -
Desenvolvimento de Sistema Informatizado para Administragdo Prisional através do SINESP; -
Projetos para cabeamento de unidades visando aquisi¢do e implantacdo de educagéo a distancia nos
presidios; - Repasse de recursos para pagamento de peculio aos presos que desenvolvem trabalho
interno; - Disponibilizar equipe técnica de capacitagdo para servidores dos Estados que atuam em
projetos e obras de engenharia; Prevencdo de Doencgas - Gastos com Pessoal no Sistema Prisional
decorrente das novas construcées - Discutir com o Tribunal de Contas da Unido e Ministério Publico
Federal a elaboracdo de nota técnica, para definicdo do limite da Lei de Responsabilidade Fiscal -
Transferir para os Fundos de Salde todas as despesas relativas a assisténcia a salde (médica e
odontolégica), inclusive, com os Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico. (medicamentos,
correlatos, equipe técnica e aparelhamento) - Transferir para os Fundos de Educacdo, Esporte e
Lazer todas as despesas referentes a assisténcia educacional; construcdo de salas de aula;
desenvolvimento de praticas esportivas e jogos internos; - Transferir para os Fundos de Seguranca a
aquisicdo o de equipamentos de segurancga nos presidios (cadastramento biométrico de presos e
equipamentos de controle de acesso — bodyscan, raquete, rx, catraca eletronica, portal, radios
comunicadores, algemas, modernizacdo de frota, capacitacdo e treinamento para cursos de tiro
relativos a formacao inicial e continuada dos servidores da seguranca prisional), aquisi¢do de armas
e municoes, coletes, capacete e escudo balistico, cAmeras de seguranca, etc. - Transferir para os
Fundos de Assisténcia Social (despesas com alimentagdo, peculio, bolsas, material de higiene e
limpeza, cobertores, colchdes, uniformes) - Transferir para os Fundos do Trabalhador as despesas
decorrentes da qualificacdo profissional, instalagdo de equipamentos para educagdo a distancia,
instalagdo de oficinas permanentes de capacitacdo profissional, emissdo de carteiras de trabalho.
Retirar das despesas do Fundo Penitenciario Nacional as despesas de manutencio e custeio dos
presidios federais. Transferir para a Unido as despesas com o transporte de presos entre Estados e
para presidios federais. Problema 2. Falta de condi¢Ges para promover a ressocializacdo. Solucdo
Proposta: - Constru¢édo de ambientes adequados para escolarizagao, trabalho e atendimento a satde
- Modificacdo da LRF para propiciar Contratacdo de Pessoal - Definicdo da fonte de custeio com
repasse Fundo a Fundo. Outras situacdes salientadas nas consideracGes efetivadas pelos Estados a
titulo de amostragem. Problema 3. Ameacas de terrorismo na Copa do Mundo - Servigos e



equipamentos de inteligéncia. Pode-se observar pelas anotacGes a deficiéncia de equipamentos dos
Estados para a area de inteligéncia, devendo a Unido prover recursos para gue nao ocorram
distdrbios no decorrer da Copa. Como se observa sdo muitos 0s aspectos a respeito dos quais é
preciso que este CONSEJ reclame a quem de direito a atencdo devida aos Estados.Ao final dos
trabalhos, a Dra. Raquel Dodge, Subprocuradora-Geral da Republica teceu outras
consideragbes quanto as questdes salientadas, dizendo que sdo providéncias salutares a
questéo prisional. A Presidente agradeceu a presenca de todos, encerrando a reunido aludindo
que este ano outra ainda serd marcada com comunicac¢do oportuna. Do que para constar foi
lavrada esta Resenha que vai publicada para aprovagéo no site da SEJU/PR/CONSEJ.



