“Competéncia das trés esferas de governo
no enfrentamento as violéncias contra
criancgas e adolescentes e a importancia
da intersetorialidade entre as politicas
publicas”

Curitiba
Margo /2018
Leila Paiva




Nossa conversa...

Concepcdao de infancia | Direitos Humanos de Criancas,
Adolescentes e Jovens.

Como entendemos a Politica Publica?

Politica de Atendimento e Intersetorialidade.




eDireitos Humanos de Criancas,
Adolescentes e Jovens




Direitos Humanos de Criancgas,
adolescentes e Jovens e as Politicas
Publicas

e A concepcao contemporanea -O contexto pos grandes
guerras mundiais e a afirmacao dos movimentos
internacionais

e A universalidade e indivisibilidade dos Direitos Humanos.

e A necessidade do Estado de garantir os Direitos Humanos
assumidos nos compromissos internacionais e politicas
publicas.




menhum Direito a menos... \

30 direitos previstos na Declaracao Universal dos Direitos Humanos - 1948

1.Direito a liberdade, igualdade e dignidade 18.Direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religidao
2.Direito a ndo discriminagao.

19.Direito a liberdade de opiniao e expressao
3.Direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal

20.Direito a liberdade de reuniao e associagao pacificas
4.Direito de ndo ser mantido em escravidao ou servidao

21.Direito de tomar parte no governo direta ou
5.Direito a ndo ser submetido a tortura ou castigo cruel indiretamente e ter acesso ao servigo publico de seu pais

6.Direito de ser reconhecida como pessoa perante a lei . . . . . . .
P P 22.Direito de acesso aos direitos sociais e culturais

7.Direito Igualdade perante a lei sem qualquer distingdo 23.Direito ao trabalho remunerado e demais protecoes

8.Direito a garantia legal dos Direitos Humanos 24.Direito a repouso e lazer

9.Direito a nao ser arbitrariamente preso, detido ou

. 25.Direito a um padrao de vida capaz de assegurarasiea
exilado.

sua familia saude e bem estar

10.Direito a julgamento justo e publico 26.Direito 3 educaciio

11.Direito a presungdo de inocéncia e sangao compativel 27.Direito de participar livremente da vida cultural da

12.Direito a privacidade comunidade e a protec¢ao dos direitos autorais

13.Direito a liberdade de locomocgdo e residéncia dentroe 28.Direito de exercer seus direitos reconhecendo o

fora do Pais respeito aos direitos do outro

14.Direito de procurar asilo se for vitima de perseguicao 29.Direitos nao podem contrariar os principios da
Declaragao

15.Direito a uma nacionalidade
30. Nao podera haver nenhuma interpretagao, do direito
de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer ato
\17.Direito a propriedade destinado a destrui¢ao de quaisquer dos direitos e /

liberdades aqui estabelecidos

16.Direito de contrair matrimonio e fundar uma familia




Documentos Referenciais

INTERNACIONAIS: NACIONAIS :
eDeclaracao Universal dos Direitos Humanos; - Estatuto da Crianga e do Adolescente;
eConvengdo sobre os Direitos da Crianga e - Estatuto da Juventude
Protocolds Facultativos; - Estatuto do Idoso:
eAcordos e Tratados Internacionais (Género, - Politica para Pessoas com Deficiéncia;
Sexualidade);

N - Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
*Convencao 182 da OIT; Mulheres;

eDiretrizes, dos. Congressos _mundiais de
Estocolmo 61996), Yokohama (2001) e Rio de
Janeiro (2008).

- Politica Nacional de Promocao da lgualdade Racial;
- Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas;
- Politica Nacional para Populag¢ao em Situacao de Rua;

- Plano Nacional de Promocgao, Protecao e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria;

- Plano Nacional de Prevencao e Erradicag¢ao do Trabalho
Infantil e Protecao ao adolescente trabalhador;

- Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes;

- Plano Nacional de Promocao da Cidadania e Direitos
Humanos de LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais);

- Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE.
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Principios da Convencao sobre os Direitos da Crianca
1989

- Participacao - As criancas, como pessoas e sujeitos de direito, podem

e devem expressar suas opinioes nos temas qgue lhes afetam.

- Sobrevivéncia e desenvolvimento - As medidas que tomam os
Estados-membros para preservar a vida e a qualidade de vida das
criancas devem garantir um desenvolvimento com harmonia nos
aspectos fisico, espiritual, psicolégico, moral e social, considerando
suas aptidoes e talentos.

- Interesse superior da crian¢ca - Todas as politicas e decisdes devem
considerar com primazia o interesse superior da crianca.

- Nao-discriminacdao - Nenhuma crianca deve sofrer discriminacao por
motivos de raca, credo, cor, género, idioma, casta, regiao, territorio
ou condicao fisica.
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JEAN-BAPTISTE DEBRET: Um jantar brasileiro, 1827

Invisibilidade e Direitos
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DO CODIGO DE MENORES AO ECA

1927 - Art. 1° O menor, de um
ou outro sexo, abandonado ou
delinquente, que tiver menos de
18 annos de idade, sera
submettido pela autoridade
competente as medidas de
assistencia e protecgao contidas
neste Codigo.

1979 - Art. 1° Este
C(’)digo dispoe sobre

assisténcia, protegao

e Vigiléncia a

menores:

1990 - Art. 1° Esta

[ei disp6€ sobre a

protecao integral a

criancga € ao
adolescente.
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A Doutrina da Protecao Integral

Estabelece o dever do Estado, da familia, da sociedade na correcao dos
desvios da realidade social, economica e politica.

Exige efetividade, eficiéncia e eficacia na garantia dos direitos, o que
pressupoe a organizacao politica da sociedade, por meio dos espacos
publicos institucionais.

No Brasil, a legislacao prevé a observancia das diretrizes de
participacao, descentralizacao e municipalizacao na implementacao
de politicas publicas nesta area.

Propoe a estruturacao de um SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS.
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Atuacao do Sistema
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DIREITOS E POLITICAS PUBLICAS

Assisté
ncia

Social




/
PRINCIPIOS DA CDC - Participacao

ARTIGO 12

1.0s Estados Partes assegurarao a crianca que estiver capacitada
a formular seus proprios juizos o direito de expressar suas
opinioes livremente sobre todos 0s assuntos relacionados com a
crianca, levando-se devidamente em consideracao essas
opinioes, em funcao da idade e maturidade da crianca.
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SGD - A POLITICA DEATENDIMENTO E

A

SEUS TRES EIXOS

Defesa dos
Direitos
Humanos

Promocao
dos Direitos

Controle e
Efetivacao do
Direito

* Promocao de direitos compreende as politicas sociais basicas destinadas a populagao

infanto-juvenil e as suas familias, os 6rgaos publicos judiciais; ministério publico,
especialmente as promotorias de justica, as procuradorias gerais de justica; defensorias
publicas; advocacia geral da uniao e as procuradorias gerais dos estados; policias ;
conselhos tutelares; ouvidorias e entidades de defesa de direitos humanos incumbidas
de prestar protecao juridico-social, consiste em zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente, por meio de interven¢oes onde e quando houver ameaga ou
violagao desses direitos.

A politica de atendimento dos direitos humanos de criancas e adolescentes
operacionaliza-se através de trés tipos de programas, servicos e agoes publicas:

|) servigos e programas das politicas publicas, especialmente das politicas sociais, afetos
aos fins da politica de atendimento dos direitos humanos de criangas e adolescentes;
2) servigos e programas de execugao de medidas de protecao de direitos humanos e;

3) servicos e programas de execugao de medidas socioeducativas e assemelhadas.

Trata da participagao da sociedade na formulagao e acompanhamento das politicas
voltadas para a crianca e o adolescente, por meio da acao de organizagoes da sociedade
civil ou por meio das instancias formais de participacao estabelecidas na lei, realizado
através de instancias publicas colegiadas proprias, tais como:

* |) conselhos dos direitos de criangas e adolescentes;
* 2) conselhos setoriais de formulagao e controle de politicas publicas; e
* 3) os orgaos e os poderes de controle interno e externo definidos na Constituicao

Federal. Além disso de forma geral, o controle social é exercido soberanamente pela
sociedade civil, através das suas organizagoes e articulagoes representativas
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O ECA como expressao no Brasil
destes principios

Protecao integral dos direitos (sujeito credor de direitos)
 Prioridade absoluta (ordenamento dos esforcos)

- Corresponsabilidade (familia, Estado, comunidade)




Infancia em que contexto?

A infancia contemporanea, intitulada e afirmada
como inocente, fragil, imatura e dependente,
permitiu elaboracao de politicas e as praticas de

protecao e controle, por parte da familia e do
Estado.




e Politicas Publicas




Como entendemos a Politica Publica?

A politica publica nao é um fendmeno
isolado e nem se realiza no vazio.

Para compreendé-la como um fendmeno
complexo e multifacetado tem-se que
conhecer as suas relacdées com outros
fenbmenos e processos.




a Politicas Publicas h

+ Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a
manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios

destinados a modificar essa realidade. Decisdes
condicionadas pelo préprio fluxo e pelas reacoes e modificacoes
qgue elas provocam no tecido social, bem como pelos valores,

ideias e visoes dos que adotam ou influem na decisao. (SARAIVA,
2007)

+ Série de acdes sistematicas, desenvolvidas a partir de decisoes
politicas destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou
varios setores da vida social, por meio da definicao de um
processo ou projeto que preveja: objetivos, metodologia, metas,

recursos e resultados esperados.




Politica Publica

|

Poh’ticas Pﬁblicas
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Politicas pﬁblicas

governamentais.

Gestao Publica

Politica Social

Infraestrutura

Politica Economica




Fases para construcao das politicas publicas

‘ ‘REVISAO

AVALIACAO
Q(EC[IQAO/

IMPLEMENTACAO

Q\NEJAMENTO/
FORMULACAO

IBENTIFICAQAO
DA DEMANDA




4 Aspectos considerados estruturantes para a I
formulacao das politicas publicas:

4+ Aspecto institucional: a politica é elaborada ou decidida por autoridade
formal legalmente constituida no ambito da sua competéncia e é
coletivamente vinculante;

4+ Aspecto decisorio: a politica € um conjunto de decisOes, relativo a escolha de
fins e/ou meios, de longo ou curto alcance, numa situacdo especifica e como
resposta a problemas e necessidades.

+ Aspecto comportamental, implica acao, fazer ou nao fazer nada; mas uma
politica é, acima de tudo, um curso de acao e nao apenas uma decisao
singular.

4+ Aspecto causal: sao os produtos de acdes que tém efeito no sistema politico e
social.

- /
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Caracteristicas fundamentais para politicas
publicas garantidoras de direitos

1- Medidas concretas.

2- Decisoes ou formas de alocacao de recursos.
3- Insercao em um quadro geral de acao .

4- Publico destinatario definido(ou varios
publicos).

5- Definicao obrigatoria de metas ou objetivos a
serem atingidos, definidos em funcao de normas e
de valores.




Atores necessarios para construcao das politicas publicas

- Poder Executivo, Poder Legislativo e Sociedade Civil.

A\

Publico de interesse




Indicadores

Para melhor mensurar o grau de aproximacao de um
programa/projeto ao formato de politica publica, é
importante eleger indicadores que facilitem a avaliacao
da obtencao das caracteristicas necessarias para esse
formato. Assim, propoe-se uma matriz de indicadores a
partir de suas principais caracteristicas.




Politica de Atendimento e
Intersetorialidade




O conceito de intersetorialidade nas politicas publicas
tem apontado para a construcao de interfaces entre
setores e instituicoes governamentais e nhao
governamentais, visando o enfrentamento de
problemas sociais que ultrapassem a alcada de um so6
setor de governo ou area de politica, diante da tarefa
inadiavel de promover capacidades de governo que
minimizem as caracteristicas historicas de
fragmentacao setorial das politicas sociais
(MONNERAT; SOUZA, 2011).
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Temas que precisam dialogar
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Desafios

- A sociedade de 1988 e nds — quais as representacoes
sociais sobre a infancia que prevalecem?

« A cultura da subalternidade para cultura de direitos

- O recrudescimento penal e a higiene social como
meétodos de gestao da miséria social.

- A garantia e a universalidade (politicas e recursos
publicos).

- A narrativa moderna que determinou a condicao
universal de despreparo e inocéncia, das infancias e
soberania absoluta adulta.

« A nova narrativa e as politicas publicas.
« O concepcao dinamica de infancia.







