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1. Vamos moBILIZaR UM CONSELHO?

Imagine um espaco onde a sua comunidade pode ter
representantes para propor, opinar, votar, atender denudncias,
fiscalizar, contribuir com a criacao e com a melhoria de politicas
publicas. Enfim, para trabalhar na busca pela garantia dos direitos
da pessoa com deficiéncia em seu municipio. Esse espaco existe
em centenas de cidades do Brasil e se chama Conselho Municipal
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Hoje os Conselhos Municipais dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia estdo presentes em 589 cidades. Isso representa,
aproximadamente, 10% das cidades de nosso pais. O estado do
Parana responde por 69 conselhos municipais. A partir desses
nameros, vemos que ainda é necessario um engajamento maior da
comunidade para que mais conselhos sejam mobilizados e
constituidos, para que possamos dar cada vez mais voz as pessoas
com deficiéncia, fortalecendo sua representacdo e garantindo seus
direitos.

E na sua cidade, ja existe um Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia? Ainda ndo? Entao esta cartilha foi feita
para vocé! Aqui vocé encontrard as informacoes necessarias para
se tornar um articulador da sociedade no seu municipio,
mobilizando a cria¢cdo do Conselho junto ao governo municipal.

O Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(Coede) se coloca a disposicao para contribuir com o processo de
criacao do Conselho Municipal em sua cidade. Vamos juntos
trabalhar por uma sociedade mais justa e igualitarial




2. SITUacao ba Pessoa com DeFICIENcIa no esTapo bo Parana

Segundo o ultimo levantamento do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), realizado em 2010, existem no
Parana aproximadamente 2,2 milhdes de pessoas com deficiéncia,
0 equivalente a 22% de toda a populacgdo do estado. Para se ter
ideia do que significa esse nimero, seria como se toda a populacao
de Curitiba e Londrina fosse composta somente por pessoas com
deficiéncia.

Sao cidadaos com deficiéncias visuais, auditivas, fisicas,
intelectuais, transtornos globais do desenvolvimento e multiplas
deficiéncias, que necessitam de politicas publicas para a garantia
de seus direitos.

Existem poucos estudos e pesquisas sobre as pessoas com
deficiéncias no Parana. De acordo com o ultimo censo, sabe-se que
mais de 27 mil pessoas possuem deficiéncia visual severa, sem
nenhum grau de visdo. O levantamento aponta ainda que mais de
19 mil pessoas possuem deficiéncia auditiva severa e outras 40 mil
deficiéncias motoras severas. O nimero de pessoas com
deficiéncias intelectuais ultrapassa 143 mil.

Cabe aos conselhos municipais contribuir para que em cada uma
das 399 cidades de nosso estado sejam garantidos os direitos
dessas pessoas. Vocé, como articulador do conselho municipal em
sua cidade, tem um papel estratégico para garantir que essa
populacao seja ouvida e representada. Vamos encarar o desafio?



3. Como moBILIZaR Um CONSELHO MuNICIPaL?

Uninbo FOR¢gas

Para mobilizar um conselho municipal em sua cidade, é importante
unir forcas, na area governamental e na sociedade civil. Como
primeiro passo, siga estas acoes:

Mapeie quantas entidades atuam na area da pessoa com defi-
ciéncia em seu municipio, quais sao e quem sao 0s respon-
saveis por elas. Essas pessoas serao estratégicas para a cri-
acao do Conselho. Pessoas interessadas, mas ndo ligadas a
nenhuma entidade, também podem e devem participar.

Agende uma reuniao com as entidades e conversem ampla-
mente sobre a criacao do Conselho. Esse € o momento para
que todos contribuam.

Agende uma reuniao com o prefeito de sua cidade,
informando sobre a mobiliza¢ao da sociedade civil em torno
da criacao do conselho. Ao envolver o poder publico, vocé
somara forcas. A proposta é que essa reuniao se torne um
norteador da acao. Atencao: apds a reuniao, os represen-
tantes da sociedade civil devem estar atentos para nao
delegar ou abandonar o processo de criacao do Conselho
com o poder publico, apenas. A construcao deve ser conjunta.



3. Como moBILIZarR Um CONSELHO munIcCIPaL?

ConsTRUINDO as Bases DO CONSELHO

A base do conselho é a lei que vai institui-lo. Agora que o
grupo inicial esta mobilizado, envolvendo a sociedade civil e
o poder publico, mobilize a elaboracdao do anteprojeto de Lei.
O documento sera breve e contera as informacdes essenciais
para a criacao e funcionamento do conselho. Conte com os
representantes do poder publico ou com as dicas de outros
conselhos ja formados.

Atencao: é de extrema importancia que no anteprojeto de lei
conste a possibilidade de abertura de um Fundo Municipal
para os Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Posteriormente,
uma lei especifica para o fundo podera ser criada, a fim de
regulamentar sua instituicdo e funcionamento.

Para a construcao do anteprojeto de lei, realize reunioes
periddicas, no minimo, semanais. Esse momento demandara
mais atencao e dedicacao dos envolvidos, pois é de extrema
importancia. Vocé e todos os envolvidos estao sendo pionei-
ros em seu municipio, no fortalecimento da democracia para
as pessoas com deficiéncia.
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3. Como moBILIZarR UM CONSEeLHO MmuNICIPaL?

FormaLiza¢do Do conseLHO

Vocé e todos os envolvidos estdo proximos de concretizar um
sonho. O que é mais importante agora? Mobilizar o maior
ndmero de pessoas, para que possam acompanhar e pressio-
nar o poder publico — executivo, legislativo e judiciario — para
a aprovacao do projeto de lei, originado do anteprojeto de lei.

O prefeito é quem tera a palavra final. Nao meca esforcos
para demonstrar a importancia do conselho para o municipio
e 0s ganhos que serdao obtidos com esta instancia.

Pronto! O Projeto de Lei foi aprovado e publicado. Agora o
conselho esta criado! Lembre-se de comemorar com todos os
envolvidos. Isso contribuira para aproximar todos que se en-
gajaram.

ConsTITuIC30 DO CONSELHO

Apo6s a aprovacao da lei que formaliza a existéncia do con-
selho, o prefeito deve formar uma comissao paritaria, ou seja,
com igual nimero de representantes da sociedade civil e da
esfera governamental. A comissao elegera os integrantes do
conselho.

Em caso pe puivipa, contaTte 0 ConseLHo EsTabuaL pos DireiTos pa Pessoa com DeFiciéncia (Coepe).
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3. Como moBILIZarR um CONSELHO MuNICIPaL?

O_I.IaIS das FinaLibDabDes e a'rmBmgées De Um CONSELHOo?

Agora que vocé ja sabe qual o passo-a-passo para criar um conselho
municipal, vamos conhecer um pouco mais sobre quais sao suas
finalidades e atribuicdes principais? Confira a lista abaixo e inspire-se
neste material para elaborar o estatuto e o regimento de seu conselho:

a. Propor, analisar e deliberar agcdes para o municipio, referentes a promocao e a
defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia;

b. Fiscalizar e contribuir para a implementacao das politicas de garantia dos
direitos da pessoa com deficiéncia — municipais, estaduais e federais;

c. Divulgar em seu municipio as leis que ja existem e que buscam garantir os
direitos das pessoas com deficiéncia;

d. Acompanhar o planejamento e avaliar a execu¢ao das politicas publicas
relativas a pessoa com deficiéncia;

e. Acompanhar a elaboracao e a execucao da proposta orcamentaria do
municipio, nas ac¢oes ligadas a pessoa com deficiéncia;

f. Propor estudos e pesquisas com foco na pessoa com deficiéncia e em suas
realidades;

g. Propor e incentivar os 6rgaos competentes para a realizacao de campanhas
com foco na pessoa com deficiéncia;

h. Propor e deliberar sobre a proposta de um plano de acao municipal com foco
na pessoa com deficiéncia;

i. Acompanhar, por meio dos relatérios de gestao, o desempenho dos programas
e projetos com foco na pessoa com deficiéncia;

j. Eleger os membros do Conselho;

Continua >>



3. Como moBILIZarR Um CONSELHO municiPaL?

Quals as FInaLiDabes e a'rmBmgaes De Um CONSeLHOo?

k. Elaborar, aprovar e revisar seu regimento interno;

l. Convocar a Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, conforme calendario nacional.

m. Propor a criacao do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia.

n. Propor a criacao de leis de incentivo fiscal via ISS para a garantia
dos direitos da pessoa com deficiéncia.

Essas sao apenas algumas das atribuicées e finalidades de um
conselho municipal. Quando articular a formac¢do do Conselho
Municipal em sua cidade, fique a vontade para analisar, em conjunto
com os envolvidos, exemplos de outros conselhos para a criacao do
regimento que for mais adequado a sua realidade local.
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I 4. QuaL a comPOSIC30 € eSTRUTURA BASICa DO CONSELHO?

Nés ja vimos como mobilizar um conselho e também quais sao
suas atribuicdes e finalidades. Veremos agora como deve ser sua
COmposicao e sua estrutura.

A composicao basica de um conselho deve seguir o modelo abaixo:
a. Conselheiros titulares;
b. Conselheiros suplentes.

Os conselheiros, tanto os titulares quanto os suplentes, devem ter
duas esferas:

a. Governamental;

b. Sociedade civil.

E imprescindivel que a composicdo do conselho seja paritaria, ou
seja, que o numero de conselheiros governamentais seja igual ao
namero de conselheiros da sociedade civil. Dessa forma, se, por
exemplo, o conselho for composto por 12 conselheiros titulares,
seis devem ser representantes da esfera governamental e seis da
sociedade civil. E dever da sociedade civil e do governo garantir a
paridade.
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4. QuaL a comPOSIC30 € eSTRUTURA B3SICa DO CONSELHO?

A estrutura basica de um conselho é composta por cinco
elementos: plenario, mesa diretora, comissoes permanentes,
comissoOes temporarias e secretaria executiva.

a. Plenario: o plenario é a reunido de todos os integrantes do Conselho e,
portanto, sua instancia maxima. E na reuniao plenaria que todas as decisoes
devem ser tomadas, sempre mediante votacdo registrada em ata.

b. Mesa Diretora:
- Presidente: deve ser eleito, dentre os representantes indicados pelo
governo ou dentre os representantes eleitos da sociedade civil. O ideal é
que a presidéncia do conselho se alterne. Por exemplo, que no primeiro
ano seja um representante governamental e no segundo ano um
representante da sociedade civil.

- Vice presidente: como o presidente, deve ser eleito, dentre os
representantes indicados pelo governo ou dentre os representantes
eleitos da sociedade civil. O ideal é que sempre que o presidente for um
representante governamental, o vice-presidente seja da sociedade civil, e
vice-versa.

c. Comissoes permanentes: sdo criadas para agilizar a discussao dos assuntos
tratados no conselho. Geralmente, quatro comissoes permanentes sao
compostas: Normas, Politicas, Finan¢as e Comunicacao.

d. Comissoes temporarias: opcionais, sao estratégicas para a realizacao do
processo eleitoral, ao final do mandato do conselho atual. Também sao
essenciais para a organiza¢ao da conferéncia municipal e de outras
necessidades locais.

e. Secretaria executiva: composta exclusivamente por representante
governamental, é responsavel por dar os encaminhamentos relacionados ao
conselho, tais como: elaboracao das pautas, atas, oficios, divulgacao de
comunicados e outras acoes de operacionalizacao do conselho.




5. Como o0 conseLHO beve FUNCIONAaR?

Apos as eleicbes, quatro acdes sao fundamentais para garantir o
adequado andamento das acoes no conselho de seu municipio:

DeFInIrR a PauTa Da PRIMEIRA REUNIAO: esse ponto é de extrema
importancia. A definicao das pautas é uma das acées que permitem
que as reunides dos conselhos sejam eficazes. A proposta de pauta
deve ser enviada pela Secretaria Executiva do Conselho em até
uma semana antes da realizacdo da reuniao, para que novas pautas
possam ser sugeridas. Esta acao deve-se repetir a cada reunido.

O primeiro ponto deve ser sempre a aprovacdo da ata anterior e a
validagdo da préopria pauta. Sugere-se como temas de pauta para a
primeira reunido: definicao do calendario de reunides mensais,
definicao dos membros das comissdes permanentes, definicdo dos
horarios de realizacdo das reunides das comissdes permanentes,
discussao e elaboracao do regimento.

DeFinIR caLenparIo De ReuUNIGes mensals: essa definicao deve acon-
tecer logo na primeira reunido do conselho. As reunioes devem ser
definidas para todo o primeiro ano do mandato, de preferéncia,
com dia de semana fixo. Por exemplo, primeira segunda-feira do
més, as 08h30. E relevante reforcar o compromisso assumido por
todos de participarem em cada uma destas reunioes.

DeFIniR memBROS Das comissd6es PERManenTes: Na primeira
reunido do Conselho, além da definicao do calendario de reunides
mensais, é importante que sejam definidos os representantes em
cada um dos grupos de trabalho permanentes. Esses grupos dis-
cutirdao e proporao conteudos que depois serdo apresentados e
deliberados pela Plenaria.

Continua >>
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5. Como o conseLHO beve FUNCIONAaR?

DeFInIrR PERIODO Das REUNIOES Das COMISSOes PERMANeNTes e ba
PLendRrIa: uma reunido de conselho, apds sua formacao e escolha
dos integrantes das comissdes permanentes, € composta de duas
partes: 1) Reunido das comissdes permanentes; 2) plenaria.
Sugere-se que os conselheiros definam o periodo da manha para a
reunido das comissdes permanentes e o periodo da tarde para a
plenaria.

ELaBORaR ReGIMENTO INTERNO: 3 a¢a0 deve ser pauta da primeira
reunido, mas sua discussao e aprovacdao podem se estender um
pouco. O ideal é permitir que o mesmo seja aprovado até a terceira
reunido da plenaria.

AcessiBiLIDabe: por fim, é outro ponto importantissimo garantir a
acessibilidade de todos para os locais de reunido. O local escolhido
para as reunioes do conselho ja estara definido na Lei de criacao
do mesmo. E importante ressaltar que o local deve ter acessibili-
dade, ou seja, estar livre de barreiras arquiteténicas que impecam
o acesso de cadeirantes ou de pessoas com deficiéncia visual. E
importante também prever um intérprete de Libras, caso haja
como conselheiro ou participante, em alguma das reunides,
alguma pessoa com deficiéncia auditiva.

RecisTRO Da aTa: pode parecer um detalhe, mas é essencial regis-
trar todas as agoes do conselho. Nao é necessario que a ata seja
uma transcrigdo literal de tudo o que foi dito, mas que registre os
principais apontamentos e o parecer do Conselho sobre o tema. O
parecer deve ser aprovado, recusado ou entao constar um en-
caminhamento especifico.
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5. Como o ConseLHO peve FUNCIONaR?

InscricOes PaRra FaLa: etapa também relevante para o andamento
das reunides de forma mais eficaz. Deve-se definir também quem
ficara responsavel, em todas as reunides, por receber as inscri¢ées
para as falas. Sugere-se o vice-presidente ou algum dos conselhei-
ros. A inscricao para a fala garantira o direito a todos de manifestar
suas opinides e também determinara o tempo de fala de cada con-
selheiro.

EFiciéncia pas Reunides: as reunioes dos conselhos serdo cada vez
mais eficientes conforme algumas posturas ndo forem aplicadas:
longos relatos ou constantes referéncias de histérias pessoais;
postura unicamente critica frente as sugestoes; dispersao dos par-
ticipantes com celulares; dispersao de membros governamentais
locados no mesmo prédio onde a reuniao ocorre, com demandas
que nao a reuniao do conselho. Quais outros fatores vocé ja detec-
tou? Identifica-los e corrigi-los ajudarao as reuniées a serem cada
vez mais eficientes, gerando resultados positivos e atraindo mais
pessoas.

CoLocar em PRaTICa 0S encaminHamenTos: colocar em pratica as
definic6es tomadas em plenaria é o ponto-chave para construir a
legitimidade de um conselho. Para isso, o acompanhamento efe-
tivo, nao somente com cobrancas, mas agindo no cumprimento
das demandas que foram confiadas a cada um dos conselheiros,
garantirdo resultados e, com isso, o interesse cada vez maior de
pessoas da comunidade pelo conselho.



6. Passo-a-pPasso

Pronto! Depois de ler esta cartilha vocé ja esta preparado para ser
um articulador e mobilizar sua comunidade para criar um Conselho
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Lembre-se: para atuar como articulador é imprescindivel que vocé
saiba unir forcas, aceitar opinides divergentes e buscar o apoio do
maior nimero de pessoas que desejam se envolver com a causa. O
engajamento de mais pessoas sera um 6timo propulsor para a con-
solidacao do conselho em seu municipio.

Confira abaixo o passo a passo para mobilizar o Conselho.
Faca seu “"check-list"!

1. Fazer levantamento de quais entidades que atuam na area
da deficiéncia;

2. Mobilizar uma reunido entre as entidades para mostrar a
importancia da criacao do Conselho;

3. Criar um anteprojeto de lei para criacao do Conselho;

4. Articular com o prefeito a proposicao e tramitacdo do
anteprojeto de lei;

5. Monitorar e cobrar a aprovacao do projeto de lei;

6. Monitorar a indicacdo dos representantes da area
governamental e cobrar a secretaria a qual o Conselho foi
vinculado para a abertura do processo de eleicao dos
conselheiros da sociedade civil;

7. Monitorar a publicacao do decreto de nomeacao
dos conselheiros;

8. Definir calendario de reuniodes;
9. Elaborar regimento interno.



Maos a obra! Agora sera necessario esforco
e dedicacao. Fique a vontade para consultar o Coede,
entrar em contato com outros conselhos municipais e
envolver mais pessoas para tornar este sonho uma
realidade.




