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INTRODUCAO

A melhoria na condicéo de vida das familias que estdo em situacao de vulnerabilidade
social no Estado do Parana, é o principal objetivo do Programa Familia Paranaense, que por
meio de um conjunto de estratégias intersetoriais visa promover junto as familias atendidas o
acesso a programas, beneficios e acbes que minimizem 0s riscos sociais, possibilitem a
efetivacdo dos direitos previstos e garantam maior autonomia e protagonismo familiar.

Para atingir esse fim a metodologia adotada pelo Programa foi elaborada a partir da
concepcao multidimensional do conceito de vulnerabilidade social, isso significa compreender
gue as situagfes vivenciadas pelas familias ndo séo, via de regra, decorrentes de um anico
fator, por isso dificilmente serdo resolvidas por uma Unica politica social. De modo geral, as
familias apresentam demandas complexas e variadas que perpassam por diversas areas,
assim para o enfrentamento destas situacdes é primordial que as politicas publicas estejam
articuladas e atuem de forma sinérgica.

No caso do Programa Familia Paranaense, o trabalho intersetorial é realizado por meio
do Arranjo Intersetorial de Gestdo pelos Comités Locais e Comités Municipais que atuam
diretamente nos municipios e desenvolvem um papel essencial para a efetivacdo dos
objetivos do Programa. O Comité Local é responsavel por garantir o atendimento as familias
por meio da articulagdo dos servigos no ambito do territdrio do CRAS e o Comité Municipal a
integracdo das politicas municipais visando diagnosticar e planejar as a¢cdes com a rede de
atendimento do municipio priorizando o atendimento as familias em situacdo de vulne-
rabilidade social.

A Lei Estadual n® 17.734/2013 que institui o Programa Familia Paranaense em seu
capitulo IV, artigo 6°, aponta que o Comité Local deve ser coordenado preferencialmente pela
Politica de Assisténcia Social, visto que um dos eixos que estrutura esta politica é a
territorializacdo, o que possibilita a implantagcéo dos servigcos socioassistenciais proximos aos
usuarios.

Assim, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e os Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, configuram-se ndo apenas como
equipamentos essenciais ao Sistema Unico de Assisténcia Social, mas também como os
principais articuladores do Programa Familia Paranaense no territorio, razdo pela qual é
primordial que estejam estruturados e operando de modo adequado.

O financiamento das acdes entre as esferas governamentais é prerrogativa do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS sendo de fundamental importancia para a implementacao
de politicas sociais. Nesse sentido, visando apoiar a implementacao das acdes, o Programa
prevé o cofinanciamento aos municipios por meio do Incentivo Familia Paranaense.



1. INCENTIVO FAMILIA PARANAENSE - ADESAO ESPONTANEA

No ano de 2013 o Incentivo Familia Paranaense foi criado pela Deliberacdo n°.
065/2013 do Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS e normatizado pela Deliberacdo
n°. 042/2013 do mesmo Conselho. Neste primeiro momento o cofinanciamento abrangeu os
100 municipios prioritarios! de 2013 que executavam o Programa Familia Paranaense. Cabe
ressaltar que o processo da transferéncia do recurso iniciou em dezembro de 2013. O
cofinanciamento aos municipios foi progressivo com o desenvolvimento do Programa
atingindo todos os municipios prioritarios (156 municipios).

Em 2017, devido ao Superavit do ano de 2016 do Fundo Estadual de Assisténcia
Social (FEAS) e ao reembolso financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
0 CEAS deliberou a primeira modalidade de cofinanciamento aos municipios de Adesao
Espontanea, denominado Incentivo Familia Paranaense Adesdo Espontanea — IFP AE,
podendo o mesmo ser utilizado no cofinanciamento dos servigcos da Protecdo Social Basica,
Protec&o Social Especial, Gestdo do SUAS ou Beneficios Eventuais.

Por meio da Deliberagéo 066/2017/CEAS/PR o IFP AE, foi previsto o montante de R$
6.900.000,00 (seis milhdes e novecentos reais) aos 207 municipios que se enquadravam na
modalidade Adesdo Espontdnea naquele momento, sendo que o0 municipio com 60%
(sessenta por cento) ou mais do indice de Aderéncia recebeu o valor de R$ 60.000,00
(sessenta mil reais) e o0 municipio abaixo desse percentual recebeu o valor de R$ 30.000,00
(trinta mil reais). O Indice de Aderéncia considerado para este processo foi mensurado no
més de julho/2017 e o recurso repassado por meio da modalidade fundo a fundo.

1.1 ADESAO AO INCENTIVO FAMILIA PARANAENSE ADESAO
ESPONTANEA

A adeséo ao Incentivo Familia Paranaense — IFP AE foi condicionada ao cumprimento
de algumas exigéncias, conforme estabelecido na Deliberagdo 066/17 CEAS, sendo:

a) assinaturado Termo de Adeséo ao Incentivo Familia Paranaense — IFP AE, aprovacao deste
instrumento pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS e cdpia da publicacdo da
resolucéo de tal ato;

b) preenchimento do Plano de Ac¢&o no Sistema Fundo a Fundo (SIFF), para o recurso pleiteado,
aprovacao deste instrumento pelo CMAS e cOpia da publicacéo da resolucao de tal ato.

A responsabilidade do envio da documentacdo comprobatéria € do municipio, com
excecao apenas do segundo item, que foi verificado no SIFF. O plano de acéo elaborado pelo
municipio, contém especifica¢cdo do uso do recurso nos servi¢cos de Protecdo Social Basica,
Protecdo Social Especial, Gestdo do SUAS ou Beneficios Eventuais, além de indicar a
execucao da despesa (custeio e/ou capital).

IPara mais informagées vide Deliberacdo 005/12 - CEAS/PR, que relaciona os 30 municipios prioritarios para a
implementacdo do Programa Familia Paranaense; Deliberacdo 061/2012 - CEAS que aprova os indicadores e
critérios para a hierarquizacdo dos municipios prioritarios do Programa para 2013; Deliberagdo 068/2012 - CEAS
gue relaciona os 100 municipios prioritarios de 2013; Deliberagdo 30/2014 — CEAS que aprova os critérios de
expansdo dos municipios prioritarios; Deliberagao 98/2014 que relaciona os 26 municipios prioritarios.



1.2 A TRANSFERENCIA DO RECURSO

Apos a adesdo ao IFP AE, a transferéncia do recurso procedeu-se na modalidade
fundo a fundo, sendo que o recurso € proveniente do Fundo Estadual de Assisténcia Social —
FEAS e destinado aos respectivos Fundos Municipais de Assisténcia Social de cada
municipio.

O repasse teve como pardmetro a analise do desenvolvimento do municipio no
Programa Familia Paranaense e o atendimento de seus respectivos indicadores (indice de
Aderéncia), podendo atingir o valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou R$ 60.000,00
(sessenta mil reais) para cada municipio, no ano de 2017, conforme disposto na Deliberacao
066/2017.

Ao receber o recurso o municipio deve sempre realizar

aplicacdo em mercado financeiro ou poupanca.

1.3  UTILIZACAO DO RECURSO

O recurso repassado visa fortalecer as agbes da Politica de Assisténcia Social,
assim podera ser utilizado no aprimoramento de agfes referentes aos Servigos de Protecéo
Social Basica e Especial, Gestdo do SUAS e Beneficios Eventuais. Tais a¢cdes devem ser
realizadas objetivando o desenvolvimento e/ou manutencao da fungéo protetiva das familias,
levando em consideracdo a metodologia intersetorial de acompanhamento do Programa
Familia Paranaense.

A execucdao do recurso deverd acontecer nos
SERVICOS e nas DESPESAS (custeio/ capital)

indicados no Plano de Acéo (SIFF) elaborado pelo municipio,
o qual foi aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

A seguir, relacionamos exemplos de despesas, em custeio e capital, que podem ser
realizadas pelo municipio:



DESPESA DE CUSTEIO DESPESA DE CAPITAL

Materiais de Consumo

(material de expediente, material de informatica, géneros
alimenticios, material grafico, material pedagogico, material
esportivo, material didatico, material de limpeza, material
hidraulico, despesa com agua, luz e telefone dos CRAS e
CREAS)

Servigos de Terceiros Pessoa Fisica
(exemplo: Instrutores e Oficineiros)

Eletroeletrdnicos

Servigos de Terceiros Pessoa Juridica Veiculos
(Capacitagdo para as equipes, instrutores, manutencéo e Mobiliario em geral
pequenos reparos, servicos graficos)

Equipamentos de

Informatica

Pagamento de pessoal das equipes de referéncia do SUAS Eletrodomésticos

Beneficios Eventuais, desde que devidamente regulamentados
e em conformidades com as diretrizes do CEAS

Pagamento de aluguel para os CRAS e CREAS

Capacitacdes para as equipes do SUAS

E importante destacar que as despesas abaixo sio VEDADAS com uso deste
recurso:

AGOES VEDADAS

Acoes que ndo sejam da Politica de Assisténcia Social, tais como a¢6es da habitagdo, trabalho, educagao
etc.

Cargo Comissionado

Resciséo trabalhista ou congénere

Publicidade, salvo as de carater educativo, informativo ou de orientagdo social, que estejam diretamente
vinculadas ao objeto de transferéncia e das quais ndo constem nomes, simbolos ou imagens que
caracterizam promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos




1.3.1 PEQUENOS REPAROS / MELHORIAS DE INFRA-ESTRUTURA

As despesas de custeio compreendem material de consumo e servicos de terceiros
(Pessoa Fisica e Juridica), sendo que o Incentivo pode ser utilizado para a realizacao de
adequacbes e melhorias em estruturas fisicas, tais como: pinturas, pequenos reparos,
adequacdes em banheiros, desde que ndo se caracterizem em ampliacdo do espaco fisico
(m?). Maiores detalhes podem ser consultados na Instrugdo Normativa PRED n°® 001/2013 e
Resolucéo 25/2011 do Tribunal de Contas do Estado.

As despesas relacionadas a estes itens devem ser lancadas no Sistema Fundo a
Fundo (SIFF), na aba 4 - Gestéo Financeira, 4.1 - Despesas Realizadas.

1.3.2 DESPESAS COM CAPITAL / INVESTIMENTO

As despesas relacionadas com a rubrica de capital/investimento, relaciona-se aos
itens considerados bens duraveis (mais que dois anos), que irdo contribuir para a estrutura
dos equipamentos publicos da Assisténcia Social e/ou e/ou desenvolvimentos dos servigcos
da Politica de Assisténcia Social.

As despesas relacionadas a estes itens devem ser langadas no Sistema Fundo a
Fundo (SIFF), na aba 4 - Gestéo Financeira, 4.1 - Despesas Realizadas.

1.3.3 PAGAMENTO DE ESTAGIARIO

E permitido o pagamento de estagiario de nivel superior com o recurso do IFP AE em
duas situagoes:

1. Quando o municipio ja regulamentou a contratacédo de estagiario via Pessoa Fisica
ou Juridica, utilizando para isso como fonte de despesa o elemento 36 (Pessoa
Fisica) e 39 (Pessoa Juridica).

2. Quando o municipio ja possuir contrato firmado com universidades, o municipio
deverd apostilar o contrato com a fonte do IFP AE.

Pagamento de Estagiarios: em ambos os casos é fundamental que o 6rgéo

gestor consulte o setor juridico e financeiro da administracdo municipal para
verificar se a contratacdo de estagiario esta regulamentada naquela instancia.

As despesas devem ser langadas no Sistema Fundo a Fundo (SIFF), ha aba 4 - Gestdo
Financeira, 4.1 - Despesas Realizadas, observando a forma de contratagéo realizada.



1.3.4 RECURSOS HUMANOS

E permitido o pagamento de profissionais concursados que atuem nas equipes de
referéncia do SUAS, sem limitacao de uso do valor repassado ao municipio.

A Deliberac&o 073/2017 do CEAS altera o percentual para até 100% do

recurso para pagamento de profissionais que integram a equipe de referéncia
do SUAS.

E importante que o 6rg&o gestor consulte o setor financeiro da administrac&o municipal
para verificar se a previsdo orcamentaria do municipio estéa adequada para a execugéo desta
despesa, caso seja necessario 0 municipio devera alterar sua Lei Orcamentaria Anual - LOA
e Plano Plurianual - PPA para adequacao e/ou indicagdo de orgamento.

As despesas devem ser langadas no Sistema Fundo a Fundo (SIFF), na aba 4 -
Gestéo Financeira, 4.1 - Despesas Realizadas, observando a forma de contratacgao realizada.

1.3.5 BENEFICIO EVENTUAL

O Beneficio Eventual devera estar regulamentado no municipio por meio de lei e/ou
decreto municipal, constando os itens que serdo concedidos. Caso ndo esteja, 0 municipio
ndo podera utilizar recurso do incentivo para sua aquisicao.

E imprescindivel que o municipio tenha previsto em seu Plano de A¢&do no SIFF a
rubrica custeio para beneficio eventual, caso isso ndo tenha sido previsto o municipio pode
solicitar alteragdo do mesmo, mediante aprovacdo no Conselho Municipal de Assisténcia
Social.

Os municipios que tiveram decretado, por meio da Defesa Civil, estado de calamidade
e emergéncia devido as chuvas ocorridas, poderao utilizar o recurso do Incentivo AE para
aquisicao de materiais de distribuicdo gratuita (cesta bésica, pedra ou brita, madeira, telhas,
itens que sejam CUSTEIO) para distribuicao as familias afetadas.

No entanto, deverdo providenciar lista de assinatura das familias contempladas com
cada item doado e fotos registrando a entrega dos mesmos. Esses registros deverdo ser
encaminhados ao CMAS no momento da prestacdo de contas e deverao ficar arquivados no
municipio a disposicao da SEDS ou do Tribunal de Contas do Estado, caso seja necessario.

A solicitagdo de Beneficios Eventuais deve estar em coeréncia com a Deliberacdo
45/13 do CEAS, que regulamenta o cofinanciamento de beneficios eventuais no Estado.

O municipio devera anexar na prestacao de contas

o decreto de Calamidade / Emergéncia da Defesa Civil do Estado,
tanto para o CMAS como a SEDS.

As despesas devem ser langadas no Sistema Fundo a Fundo (SIFF), aba 4 - Gestao
Financeira, 4.1 - Despesas Realizadas.



2 PRESTACAO DE CONTAS

A prestagéo de contas do recurso utilizado, conforme artigos 12 a 17 da Deliberacéo
066/17 CEAS, devera ser semestral e nela os municipios devem lancar todas as informacdes
gquanto ao uso do recurso, tais como, extratos, notas fiscais, empenho, entre outros dados
solicitados, no SIFF. O CMAS deve aprovar a prestacdo de contas por meio de resolucdo
publicada, que também é anexada neste sistema.

O CMAS deve tomar ciéncia da
utilizacdo do recurso por meio de notas fiscais, extrato bancario e
demais documentos comprobatérios.

Além disso, deve acompanhar a execucado dos servicos pleiteados
pelo municipio, conforme Plano de Acéo aprovado.

Inicialmente, ndo sera necessario encaminhar, a SEDS, as copias dos documentos
comprobatorios (notas fiscais, comprovacao de licitacdo realizada, entre outros) da utilizagdo
do recurso. Estes deverédo ser direcionados apenas ao CMAS que declarard, em Resolucao,
a aprovacdo da execucdo financeira, a ciéncia e a concordancia com os documentos
apresentados.

Estes documentos deveréo ficar arquivados no municipio a disposi¢cao

da SEDS ou Tribunal de Contas do Estado, caso seja hecessario.

Para compor o processo de Prestagédo de Contas Final do IFP AE, conforme previsto
na Deliberacdo 066/17 CEAS/PR, também sera solicitado comprovacdo do indice de
Aderéncia do municipio, o qual esta detalhado em Informe Técnico especifico?, além da meta
de acompanhamento das familias do Programa, disponivel no Sistema de Acompanhamento
das Familias, conforme pactuacao realizada com o municipio por meio do Termo de Adeséo
do Programa Familia Paranaense assinado no primeiro semestre de 2017.

PRESTACAO DE CONTAS =

SIFF + INDICE DE ADERENCIA + META DE FAMILIAS ACOMPANHADAS

2 Informe Técnico n°01 — indice de Aderéncia - Disponivel no site da Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social (SEDS), Familia Paranaense, Publicacdes.



3. ACOMPANHAMENTO PELO ESCRITORIO REGIONAL

Os Escritérios Regionais realizam o suporte necessério para que 0S municipios
acessem as informacbes e 0s materiais correlatos a este Incentivo, visando a melhor
execucado do recurso pleiteado.

Nesse sentido devem monitorar/verificar as informagdes langadas no SIFF pelos
municipios para prestacdo de contas, observando a necessidade de corre¢cao e/ou ajustes,
caso seja necessario.

Bem como, estar atento aos prazos destinados aos municipios para preenchimento
da prestacéo de contas e posteriormente ao prazo concedido para o ER visando a elaboracéo
do Parecer Técnico a respeito do acompanhamento dos servicos referenciados pelo
municipio.
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