
SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTIÇA, TRABALHO E DIREITOS HUMANOS
GRUPO ORÇAMENTÁRIO E FINANCEIRO SETORIAL

RELATÓRIO CIRCUNSTANCIADO FECON - 2018

A  Secretaria  de  Estado  da  Justiça,  Trabalho  e  Direitos  Humanos  (SEJU)  tem  por 

finalidade a orientação, o planejamento, a execução, a coordenação e o controle das atividades 

relativas à justiça, cidadania e direitos humanos; ao sistema de atendimento socioeducativo e à 

política de trabalho, emprego e renda.

Estão vinculados à SEJU: Departamento de Direitos Humanos e Cidadania – DEDIHC, 

Departamento Estadual de Proteção e Defesa do Consumidor – PROCON/PR,  Departamento 

de  Atendimento  Socioeducativo  –  DEASE,  Departamento  do  Trabalho  –  DET,  Conselho 

Permanente dos Direitos Humanos do Estado do Paraná – COPED,  Conselho Estadual  de 

Promoção  da  Igualdade  Racial  –  CONSEPIR,  Conselho  Estadual  dos  Povos  Indígenas  e 

Comunidades Tradicionais do Estado do Paraná – CPICT/PR, Conselho Estadual dos Direitos 

dos  Refugiados,  Migrantes  e  Apátridas  do  Paraná  –  CERMA/PR,  Conselho  Estadual  de 

Proteção  às  Vítimas  de  Abuso  Sexual  –  COPEAS,  Conselho  Estadual  de  Defesa  do 

Consumidor  – CONDEF,  Conselho Gestor do Fundo Estadual de Defesa do Consumidor  – 

CONFECON, Conselho Estadual do Trabalho – CET.

A consolidação das ações de defesa do consumidor, tem como fonte complementar de 

financiamento o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor - FECON,  criado pela Lei nº 14.975 

– 28/12/2005 e regulamentado pelo Decreto nº 2.181, de 20 de março de 1997, é instrumento 

de  natureza  contábil,  tendo  por  finalidade  a  concentração  de  recursos  destinados  ao 

financiamento  de  planos,  programas  ou  projetos  que  objetivem  a  informação,  orientação, 

proteção, defesa e/ou reparação de danos causados ao consumidor.

1 – Demonstrativo de execução orçamentária 2018:

Os critérios para definição dos gastos do período têm por base o Plano Plurianual - PPA 

para o período de 2016 a 2019, aprovado pela Lei nº 18.661, de 22 de dezembro de 2015, 

possibilitando  condições  efetivas  para  a  formulação,  a  gestão  e  a  atuação  do  Plano  e 

Orçamento  sendo  que  o  Programa é  desdobrado  em iniciativas  e  metas  evidenciando  as 

principais propostas definidas nas Metas de Governo. A partir disto, a SEJU elaborou a sua 
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Proposta Orçamentária para o exercício de 2018, aprovada na Lei Orçamentária 19.397 de 

20/12/2017. 

A programação de execução orçamentária foi elaborada com base no Decreto nº 2879 de 

30/11/2015 – que fixou normas referentes a execução orçamentária e financeira, bem como a 

definição da disponibilidade orçamentária através da Resolução nº 13 de 05/01/2018.

 Execução orçamentária e financeira da entidade, com esclarecimentos, se for o 

caso, das causas que ensejaram a baixa arrecadação e/ou baixa realização orçamentária 

dos projetos/atividades:

No  âmbito  orçamentário,  as  despesas  foram  programadas  nas  Dotações 

Orçamentárias:  4962.14422094.185  –  Ações  do  FECON e  4962.28846999.197  -  Encargos 

Especiais  –  FECON,  na  Fonte  258  –  Fundo  Estadual  de  Defesa  do  Consumidor,  foram 

programadas as despesas com a implementação dos projetos aprovados pelo CONFECON. 

No exercício de 2018 o orçamento total disponível foi de R$ 3.080.700,00 (três milhões, 

oitenta mil e setecentos reais), sendo empenhado o valor de R$ 51.087,61 (cinquenta e sete 

mil, oitenta e sete reais, sessenta e um centavos), referente a:

 Aquisição de bebedouro de coluna (R$ 403,00 – quatrocentos e três reais);

 Aquisição de aparelhos de TV (R$ 5.552,43 – cinco mil, quinhentos e cinquenta 

e dois reais, quarenta e três centavos);

 Aquisição de impressoras térmicas (R$1.100,64 – um mil, cem reais, sessenta e 

quatro centavos);

 Aquisição de tenda desmontável (R$ 1.590,00 – um mil, quinhentos e noventa 

reais);

 Aquisição de aparelho de ar condicionado (R$ 2.319,00 – dois mil, trezentos e 

dezenove reais);

 Aquisição  de  projetor  multimídia  (R$  4.479,88  –  quatro  mil,  quatrocentos  e 

setenta e nove reais, oitenta e oito centavos);

 Taxas bancárias (R$5.000,00 – cinco mil reais);

 Devolução de valores recolhidos pela TIM, indevidamente à conta do FECON 

(R$ 2.972,66 – dois mil,  novecentos e setenta e dois reais,  sessenta e seis 

centavos);
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 Pagamento de PASEP (R$ 27.670,00 – vinte e sete mil, seiscentos e setenta 

reais), conforme demonstrativo abaixo:

P/A: 4185 – Ações do FECON

Natureza Orçamento Inicial Orçamento 
Atualizado

Empenhado Liquidado Pago

3390.1400 R$18.300,00 R$18.300,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00

3390.3000 R$6.000,00 R$6.000,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00

3390.3300 R$100.500,00 R$100.500,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00

3390.3900 R$557.166,00 R$547.166,00 R$5.000,00 R$2.185,01 R$2.057,73

3390.9300 R$0,00 R$10.000,00 R$2.972,66 R$2.972,66 R$2.972,66

4490.5200 R$2.307.551,00 R$2.307.551,00 R$15.444,95 R$8.243,07 R$8.243,07

TOTAL R$2.989.517,00 R$2.989.517,00 R$23.417,61 R$13.400,74 R$13.273,46

Fonte de Dados – Gerencial de Despesa – 31/12/2018 – Novo SIAF

P/A: 9197 – Encargos Especiais – FECON

Natureza Orçamento Inicial Orçamento 
Atualizado

Empenhado Liquidado Pago

3390.4700 R$91.183,00 R$91.183,00 R$27.670,00 R$14.283,93 R$14.283,93

TOTAL R$91.183,00 R$91.183,00 R$27.670,00 R$14.283,93 R$14.283,93

Fonte de Dados – Gerencial de Despesa – 31/12/2018 – Novo SIAF

 Resumo dos projetos:

Em 2013 foram lançados os Editais sob nº 001 e nº 002/2013, que possibilitaram que 

entidades  civis  inscritas  no  Cadastro  de  Entidades  não  Governamentais  de  Defesa  do 

Consumidor e órgãos públicos integrantes do Sistema de Estadual de Defesa do Consumidor, 

para  apresentação  de  propostas  de  implementação  de  projetos:  projetos  educativos, 

modernização  administrativa,  proteção  à  saúde,  vida  e  segurança  do  consumidor, 

especialização de conhecimentos jurídicos de direito do consumidor, incentivo á criação dou 

desenvolvimento de Associação de Defesa do Consumidor, projetos que adotem ou promovam 

medidas  para  que  os  consumidores  sejam  esclarecidos  acerca  da  tributação  e  outros 

correlatos ao direito do consumidor.

Os projetos foram selecionados em 05 de fevereiro de 2014 com um investimento total 

previsto de R$1.718.785,00 (um milhão, setecentos e dezoito mil, setecentos e oitenta e cinco 

reais).
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Ao retomar a execução dos Projetos constatou-se a necessidade de atualização dos 

valores e alguns itens  em razão do decurso do tempo entre a apresentação do projeto e a 

efetiva  contratação.  Para  tanto  foram  propostos  pela  SEJU  dois  aditivos,  aprovados  pelo 

CONFECON na reunião do dia 08/08/2017, são eles: 

1) Projeto de Modernização Administrativa do PROCON, acréscimo no valor total 

de R$260.974,03 - a proposta visou a  inclusão de novos itens, atualização de 

itens já apresentados, bem como dos seus valores;

2)  Projeto  Aquisição  de  Veículos  para  o  MPPR,  acréscimo  no  valor  total  de 

R$58.580,00.  A  proposta  visou  a  atualização  do  modelo  dos veículos,  bem 

como os seus valores.

Do total aprovado acrescido dos aditivos aprovados na reunião do dia 08/08/2017, que 

soma R$ 1.984.414,12 (um milhão, novecentos e oitenta e quatro mil, quatrocentos e quatorze 

reais e doze centavos), foram executados os seguintes Projetos: 

PROTOCOLO PROJETO APROVADO
VALOR APROVA-
DO (INCLUINDO 
OS ADITIVOS) (*)

VALOR EXECU-
TADO

SALDO A EXE-
CUTAR

EM 2019

13.003.895-6
Modernização Administrativa do PRO-
CON

R$ 743.509,12 R$ 649.821,76 R$ 93.687,36

13.026.802-1
Projeto de Modernização Administrati-
va de Matelândia

R$ 8.700,00 R$ 8.649,69 R$ 50,31

13.011.555-1
Modernização Administrativa Prefeitu-
ra Municipal de Sarandi

R$ 18.792,00 R$ 3.920,31 R$ 14.871,69

13.002.692-3
Fortalecimento do Sistema Estadual – 
Municipalização da Defesa do Consu-
midor

R$ 698.164,00 R$ 0,00 R$ 698.164,00

 
 
 

Projeto de Capacitação na Defesa do 
Consumidor

R$ 216.860,00 R$ 72.585,82 R$ 65.777,99

Projeto ABC do Consumidor R$ 55.400,00
R$ 50.573,00 R$ 35.027,00

Projeto de Apoio ao Consumidor Idoso R$ 30.200,00
13.026.847-1 Projeto Aquisição de Veículos R$231.492,00 R$ 0,00 R$ 231.492,00

13.026.820-0
Projeto de Modernização Administrati-
va do MP/PR

R$ 11.497,00 R$ 0,00 R$ 11.497,00

 TOTAL R$ 1.984.414,12 R$ 785.550,58 R$ 1.150.567,35
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2  – Comparativo  das  metas  previstas  e  realizadas  (Demonstrativo  de  Metas 

Físicas), com esclarecimentos, se for o caso, sobre as causas que inviabilizaram 

o pleno cumprimento:

Unidade: 62 – Fundo Estadual de Defesa do Consumidor

P/A: 4185 – Ações do FECON

META DESCRIÇÃO PREV REALIZ JUSTIFICATIVA

1
Apoiar as ações do Procon através 
dos  projetos  aprovados  para 
utilização dos recursos do FECON

6 5

Foram executados os seguintes projetos:
- Modernização Administrativa do PROCON;
- Modernização Administrativa do Procon de 
Matelândia;
- Modernização Administrativa do Procon de 
Sarandi;
- Modernização Administrativa do MP/PR;
- Aquisição de Veículos.
Projeto ainda não executado:
-  Fortalecimento  do  Sistema  Estadual  - 
Municipalização da Defesa do Consumidor (*) 

(*) Projeto Fortalecimento do Sistema Estadual – Municipalização da Defesa do Consumidor, 

que  tem  como  proposta  o  financiamento  da  aquisição  de  equipamentos  de  informática  e 

mobiliários para aqueles municípios que já integram a rede de atendimento e para aqueles que 

tiverem interesse na implantação do órgão municipal.  Este Projeto representa 35% do valor 

total  aprovado  pelo  CONFECON,  não  foi  executado  até  então  pela  divergência  quanto  o 

formato do repasse dos equipamentos e o modelo de adesão das Prefeituras Municipais ao 

Sistema de Defesa do Consumidor - SINDEC. 

3 – Fatos relevantes ocorridos no exercício que tenham impactado, positiva ou 

negativamente, a gestão da entidade:

E importante destacar que alguns projetos não tiveram a execução total, resultando 

numa  execução  orçamentária  inferior  ao  programado,  tendo  em  vista  que  alguns 

procedimentos (definições técnicas,  licitatórios e jurídicos) são de responsabilidade de outros 

órgãos da Administração Pública. 

Ou seja as propostas de execução dos projetos não foram finalizados em 2018, são 

eles:

1) Projeto Fortalecimento do Sistema Estadual  – Municipalização da Defesa do 

Consumidor
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a) Protocolado nº 13.718.818-0 - que tratava da formatação do Protocolo de 

Intenção visando a municipalização da defesa do consumidor,  documento 

base  para  a  destinação  dos  kits  previstos  no  Projeto,  manifestação  da 

Procuradoria  Geral  do  Estado  –  PGE  foi  de  forma  negativa  quanto  aos 

termos, com a alegação de que este Projeto não é devidamente articulado  

com base nas normas jurídicas aplicáveis ao campo do direito e das políticas  

de amparo ao consumidor, com a orientação no sentido de rever o Projeto, 

bem como, ajustar o Protocolo de Intenções nos termos da Lei 15.608/07.

b) O  processo  de  adesão  aos  Pregões  Eletrônicos/Registro  de  Preço, 

realizados  pela  SEAP/DEAM,  para  aquisição  dos  equipamentos  de 

informática e mobiliário foram iniciados, ocorre que as empresas ganhadoras 

dos  Pregões  Eletrônicos  relativos  aos  equipamentos  de  informática,  não 

tiveram interesse em fornecer os equipamentos de informática (Protocolos 

nº. 15.331.788-7 e 15.331.764-0), quanto ao mobiliário o procedimento de 

adesão aos registros de preços foram negados pela SEAP, por não haver 

mais saldo de itens. 

c) licitação de impressoras foi finalizada pela SEAP em dez/2018, podendo ser 

adquirida em 2019.

2) Projeto  Aquisição  de Veículos  Devidamente  Equipados  para  Fiscalização  de 

Postos de Combustíveis no Estado do Paraná, proposto pelo Ministério Público 

do Estado do Paraná – MP/PR, 

a) Protocolo nº 14.152.341-4 para a aquisição de 02 (duas) camionetes, valor 

previsto  inicialmente  de  R$213.980,00.   Ocorre  que  a  aquisição  destes 

veículos deve ser realizada pela  Secretaria de Estado da Administração e 

Previdência  –  SEAP, em  virtude  do  contido  no  Decreto  Estadual  nº 

4452/2012 e Resolução nº 3650/2004 – SEAP.  A SEAP nos informou que 

esta  aquisição  deveria  ser  mediante  o  Sistema  de  Registro  de  Preço  e 

conforme estabelecido no Art.  83 da Lei Estadual  15.608/2007,  antes da 

aquisição deveria ser realizada audiência pública, e que, portanto, não seria 

possível em 2017.  Sendo assim, a SEAP iniciou os procedimentos para a 

realização  da  Audiência  Pública,  por  meio  do  AVISO  nº  009/2018,  de 
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25/01/2018  e AVISO nº 161/2018 que registra que a audiência pública foi 

realizada em 12/07/2018. O Pregão Eletrônico nº 908/2018 esta em trâmite 

e a abertura da sessão licitação foi realizada no dia 05/04/2019 e estão em 

trâmite as demais etapas.

3) Projeto de Modernização Administrativa do MP/PR, os processos de compras 

foram  iniciados,  mas  o  MPPR  não  concordou  com  as  especificações 

apresentadas e deverão ser reapresentadas em 2019.

Curitiba, 18 de abril de 2019.

Responsáveis pela elaboração do relatório

Elizangela Aparecida Cordeiro
Chefe do Grupo Orçamentário e Financeiro Setorial

Danielle Antoniacomi
Assistente Técnica do Grupo Orçamentário e Financeiro Setorial

Cristina Sayuri Shikasho
Núcleo de Controle Interno
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RELAÇÃO DE ANEXOS

ANEXO I – Relatórios Gerenciais – Novo Siaf

ANEXO II – Sigame
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%5 $#1234
Governo do Estado do Paraná

Secretaria de Estado da Fazenda

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

ReferênciaGERENCIAL DE DESPESA 12/18
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Orçamento Orçamento Empenhado Empenhado Liquidado Liquidado Pago PagoUnidade Função Subfunção P / A / OE Fonte Natureza de Despesa
Inicial Atualizado  No Mês Até Mês  No Mês Até Mês  No Mês Até Mês

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
18.300,00 18.300,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,004221404962 3390140000000002584185

6.000,00 6.000,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,004221404962 3390300000000002584185
100.500,00 100.500,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,004221404962 3390330000000002584185
557.166,00 547.166,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,004221404962 3390390000000002584185

,00 ,00 ,00 5.000,00 189,33 2.185,01 392,13 2.057,734221404962 3390398100000002584185
,00 10.000,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,004221404962 3390930000000002584185
,00 ,00 ,00 2.972,66 ,00 2.972,66 2.972,66 2.972,664221404962 3390930800000002584185

2.307.551,00 2.307.551,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,004221404962 4490520000000002584185
,00 ,00 ,00 1.100,64 1.100,64 1.100,64 1.100,64 1.100,644221404962 4490523200000002584185
,00 ,00 ,00 10.032,31 5.552,43 5.552,43 5.552,43 5.552,434221404962 4490523300000002584185
,00 ,00 ,00 2.722,00 ,00 ,00 ,00 ,004221404962 4490523400000002584185
,00 ,00 ,00 1.590,00 1.590,00 1.590,00 1.590,00 1.590,004221404962 4490524200000002584185

TOTAL GERAL 2.989.517,00 2.989.517,00 ,00 23.417,61 8.432,40 13.400,74 11.607,86 13.273,46

R5843200 14/03/19 16:32:55 DANTONIACO

Página1
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%5 $#1234
Governo do Estado do Paraná

Secretaria de Estado da Fazenda

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

ReferênciaGERENCIAL DE DESPESA 12/18
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Orçamento Orçamento Empenhado Empenhado Liquidado Liquidado Pago PagoUnidade Função Subfunção P / A / OE Fonte Natureza de Despesa
Inicial Atualizado  No Mês Até Mês  No Mês Até Mês  No Mês Até Mês

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
91.183,00 91.183,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,008462804962 3390470000000002589197

,00 ,00 ,00 27.670,00 3.810,37 14.283,93 4.862,89 14.283,938462804962 3390470100000002589197

TOTAL GERAL 91.183,00 91.183,00 ,00 27.670,00 3.810,37 14.283,93 4.862,89 14.283,93

02/04/19 14:38:29 DANTONIACOR584321A

1Página
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Demonstrativo da Execução Física e Financeira do Orçamento - 2018

ÓRGÃO: 49 - Secretaria de Estado da Justiça, Trabalho e Direitos Humanos

Projeto/Atividade: 4185 - Ações do FECON
UNIDADE: 62 - Fundo Estadual de Defesa do Consumidor

Função: 14 - Direitos da Cidadania
Sub Função: 422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
Programa de Governo: 09 - Políticas de Direitos Humanos e Cidadania

Categoria
Econômica Fonte Orçamento

Inicial
Programado

(B)

Saldo A
Programar

(C)

Total
Orçamentário

(A = B + C)

Empenhado
(D)

Pago
(E)

%
Execução

(D / A)

Execução Orçamentária e Financeira - Recursos 2018 (R$ 1,00)

Correntes

0 0 0 0 0,00 0,00 0,00%T

681.966 25.000 656.966 681.966 7.833,31 5.030,39 1,15%OF

681.966 25.000 656.966 681.966 7.833,31 5.030,39 1,15%Total

Capital

0 0 0 0 0,00 0,00 0,00%T

2.307.551 468.026 1.839.525 2.307.551 8.243,07 8.243,07 0,36%OF

2.307.551 468.026 1.839.525 2.307.551 8.243,07 8.243,07 0,36%Total

Total

0 0 0 0 0,00 0,00 0,00%T

2.989.517 493.026 2.496.491 2.989.517 16.076,38 13.273,46 0,54%OF

2.989.517 493.026 2.496.491 2.989.517 16.076,38 13.273,46 0,54%Total

Categoria
Econômica Fonte Orçamento

Inicial
Programado

(B)

Saldo A
Programar

(C)

Total
Orçamentário

(A = B + C)

Empenhado
(D)

Pago
(E)

%
Execução

(D / A)

Execução Orçamentária e Financeira - Recursos 2018 - Total do Órgão (R$ 1,00)

Correntes

207.716.689 204.193.803 20.480.886 224.674.689 180.578.245,71 170.820.222,14 80,37%T

773.149 62.670 710.479 773.149 33.697,82 19.314,32 4,36%OF

208.489.838 204.256.473 21.191.365 225.447.838 180.611.943,53 170.839.536,46 80,11%Total

Capital

6.106.575 8.381.575 70.000 8.451.575 4.654.531,19 2.168.468,42 55,07%T

2.307.551 468.026 1.839.525 2.307.551 8.243,07 8.243,07 0,36%OF

8.414.126 8.849.601 1.909.525 10.759.126 4.662.774,26 2.176.711,49 43,33%Total

Total

213.823.264 212.575.378 20.550.886 233.126.264 185.232.776,90 172.988.690,56 79,45%T

3.080.700 530.696 2.550.004 3.080.700 41.940,89 27.557,39 1,36%OF

216.903.964 213.106.074 23.100.890 236.206.964 185.274.717,79 173.016.247,95 78,43%Total
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Demonstrativo da Execução Física e Financeira do Orçamento - 2018

Quantidade TotalCentro
Ocidental

Centro
Oriental

Centro
Sul

Metrop. de
Curitiba Noroeste Norte

Central
Norte

Pioneiro Oeste Sudeste Sudoeste

Prevista 6 6

Realizada 5 5

% Execução 83,33% 83,33%

Andamento Normal
Situação

Estão em andamentos os seguintes projetos:
- Modernização Administrativa do PROCON;
- Modernização Administrativa do Procon de Matelândia;
- Modernização Administrativa do Procon de Sarandi;
- Modernização Administrativa do MP/PR;
- Aquisição de Veículos.
Projeto ainda não executado:
- Fortalecimento do Sistema Estadual - Municipalização da Defesa do Consumidor

Comentário

projeto concluído
1. Apoiar as ações do Procon através dos projetos aprovados para utilização dos recursos do FECON
Produto: unidadeUnidade de Medida:

PRINCIPAIS AÇÕES:

Projeto/Atividade: 9197 - Encargos Especiais - FECON
UNIDADE: 62 - Fundo Estadual de Defesa do Consumidor

Função: 28 - Encargos Especiais
Sub Função: 846 - Outros Encargos Especiais
Programa de Governo: 99 - Obrigações Especiais

Categoria
Econômica Fonte Orçamento

Inicial
Programado

(B)

Saldo A
Programar

(C)

Total
Orçamentário

(A = B + C)

Empenhado
(D)

Pago
(E)

%
Execução

(D / A)

Execução Orçamentária e Financeira - Recursos 2018 (R$ 1,00)

Correntes

0 0 0 0 0,00 0,00 0,00%T

91.183 37.670 53.513 91.183 25.864,51 14.283,93 28,36%OF

91.183 37.670 53.513 91.183 25.864,51 14.283,93 28,36%Total

Capital

0 0 0 0 0,00 0,00 0,00%T

0 0 0 0 0,00 0,00 0,00%OF

0 0 0 0 0,00 0,00 0,00%Total

Total

0 0 0 0 0,00 0,00 0,00%T

91.183 37.670 53.513 91.183 25.864,51 14.283,93 28,36%OF

91.183 37.670 53.513 91.183 25.864,51 14.283,93 28,36%Total
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