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13 Consideracies Iniciais

Em primeiro lugar, o Consetho Nacional dos Ihreitos Humanos - CNEH
parabeniza o Consclho Nacional de Justiga - CNJ na pessoa da Conseltheira Flavia
Moreira Gummardes Pessoa, por mstituir um Grupe de Trabatho com vistas & formuolagio
de ato normativo para a instituigio da Politica Nacional Judicial de Atenco a Pessoas em
Situagio de Rua ¢ suas inferseccionalidades, no ambito do Poder Judicidrio. F importants
nfo esquecer que a populaclio em situaclo de rua sofre uwm processe histérico de
criminalizagfo ¢ praticamente inexistem marcos ponnativos legals que considercm suas
espectticidades. Por esse motivo, a oriagdo de uma Politica Nactonal Judicial reprosentard
Ui avango para garantir efetivo acesso & justia a esse grupo hipervulnerabilizado.

Preliminarmente, ainda, ¢ importanie fazer registro acerca da teyminologia mais
adequada para tratamento desse grupo populacional a fim de comigir a naturahizacio de
vwmna sttuagho de absohuta vulperabilidade & violdncia gue & tor a rua como local de
moradia e sohievivéncia. Por essa razdo, ao se referir & esse grupo populacional
uiilizamos a ferminologia “pessoa ou populacio em sifuagdo de rua”, adotada pelo
Decreto n® 7053/2009, em ver de “morador de rua”, “populacio de rua”, “pessea de rua”

A realidade vivenciada pela populagdoc em sifmacio de rua € de coftidianas
violagfes de dweitos humanos. Segundo os dados do Centro Nacional de Defosa dos
Direitos Humanos da Populagio em Situagho de Rua e dos Catadores de Material
Reciclavel (CNDDH), no periodo de 2011 a 2015, foram registrados 2.500 cases de
violagfes contra a populagio, sendo essa principalmente violéncia fisica (34.4%) ssguido
da viclénea mstgocional (24, 1%). Corroborando com os dados levantados, o Bolotun

Epidemiologico, n° 14, da Secretaria de Vigilancia em Satde do Ministério da Satide’

T trés anos (20L5-2007), foram notificados mais de 17 mil casos

de vicléncia cuia motivacio fol a vitima esiar em situacio de rua.

Entretanto, conforme obseryade pa biteraturas, existe uma alia

proporcie de casos de violinga enbre os moradores de rua, gue
pem sempre sio notificades. Os motives da subnotificagio variam
desde @ nfic procura pelo servigo de saude por parts ds vitima (ou
dificnldade de acesso ao servigo), até o ndo registro desses casos no
sistema de notificacio por parte do profissional de saude ¢ o ndo
preenchimento do campo “motivagio da violéncia”
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Essa realidade de violaghes de direitos fundamentais ¢ negacio da propria
condico de sujettor de diretto € aprotundada pela auséneia de uma politica estruturada
1y Ambito nactonal, nos estados & municipios. Mutto embora tenha sido um grande avango
o cstabeleommento da Politica Nacional para a Popelagio om Sttuagio de Rua pelo Decreto
Federal n® 7.033/2009, sua implementagio ¢ ainda muito deficiente, havendo caréneia de
estratépias mais efetivas para que essa populacic tenha acesso 308 3ervigos ¢ programas
das diversas politicas publicas. A coordenacio da Politica Nacional para a Populacio em
Sttuagfio de Rua ficouw a cargo da drea dos Diretfos Humanos para que essa populagio nilo
fosso mais vista como piiblico 5o de uma politica piiblica ou de oufra, como foi por mutios
anos, passando a ser vista como publico de todas as politicas publicas e do sistems de
garantia de direitos, considerando a necssmidade de desenvolvimento de metodologias
voltadas para as suas especificidades. Mas € fato que ha ainda muyitas lacunas normativas
1o campo das politicas basicas.

Amnda que haja a ponderagdo sobre o olhar amplo das politicas para as pessoas em
sttwacdo de rua no estabelecimento da Politica Nacional para a Populagiio em Situacio de
Rua pelo Decreto Federal n® 7.053/2009, as previsSes normativas de carater nacional gue
contternplem as especificidades desta populaciio nos desenthos das politicas socials amda
siio em geral tinudas (destacando-so as normativas da politica de assisténeia social, em
especial ¢ conteGdo da propria Len Orpdnics da Assisiéncia Social, Ler 1 8742/93),
havendo a necessidade de fortalecimento sobretudo das mitersctorialidades ontre as

politicas.

No plano infralegal, das portarias, resolugdes ¢ atos normativos, a reahidade
melbora wn pouco, sendo ampliado o loque das politicas que tragam  algumas
aghes/onentagtes especificas sobre o atendimento da populacio em situacdo de rua.
Messe campo, vale citar

1. as regras cspecificas para o cadastramento das pessoas em sifuagdo de rua no
“adastro Unico, que hoje confignra-se como a fonte de dados mais importantc
sobre essa populacio, 14 que nio existe condagem oficial pelo IBGE;

ii.  arcgulamentagiio de servigos especificos do Sistsma Unico de Assisténcia Social

- SUARS, como os Centro de Referéneia Especializado para Pessoas em Sitvagho

de Rua - CENTRG POP ¢ as Umidades de Acolhimento;

iii.  aregulamentacio de equipes especificas do Sistema Unico de Saide - SUS, eomo

a Portaria n° 122/2011 e a Portania n® 12372012 do Mimstério da Sadde, que
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preveem a goplantacio ¢ o financiamento de servigos de Consultorio na Rua com

equipes que possuam em seu quadro agenfes sociais com tajetona de vida nas

as;
tv.  a Resolugio n 87/2009 do Conselho Nacional das Cidades, que oria a Politica

Macional de Prevencio ¢ Mediaglo de Conflitos Fundidrios Urbanos, aponda

como prineipio das mediagbes a garantia do dueito a cidade e 4 moradia,

concettuando o conflito fundianio whano como a disputa pela posse ou
propriedade de imoével urbano, bem vomo impacto de empreendimentos pablicos
¢ privados, envolvende familias de baixa renda ou grupos socias vulneraveis que

necessitem ou demandem a proteclio do Estado na garantia do direito humano a

moradia ¢ & cidade;

v. & Nota Tecrmca Conjunta n® 001/2015 - SAS/MS ¢ SGEP, do Mmistério da Saide

¢ do Mimsicrio do Desenvolvimenio Social ¢ Combate @ Fome, expedida em 16

e setembro de 2015, contendo “diretrizes e fluxograma para a atengdo integral 3
satide das mulheres o das adolescentes em situagfo de rua efou usudnas de
crack/outras drogas e seus filhos recém nascidos”, que apornta para a importincia
da garantia do direito 4 convivéneia famibar ¢ commmiting de mfles ¢ {ithos/as; ¢

vi, o conjunio de 04 resolugdes do Conselho MNacional dos Direitos da Crianga e do

Adolescente (Conanda), duas delas edidadas em conjunto com o Conselho

Nacional da Assisténeia Social (CINAS), aprovadas entre 2016 o 2017 ¢

condensadas em um  documento intibulado “Diretrizes Nacionais para o

Atendimento de Crnangas ¢ Adolescentes em Situagio de Rua”.

Nesse passo. o CINEBH verificando a realidade de violagdes de direiios humanos
historicaments sofnda pelas pessoas em situacdo de rua, observando tambem uma
omissio do Estado brasilewo em normatizar e garantiv os direttos dessas pessoas de forma
mais ampla e articolada idersetonalmente. editoy a Resolugio n® 40, de 13 de outobro
de 2020, que disple sobre as direinizes para promocio, protecio ¢ defesa dos dirctios
hurnanos das pessoas e sttuagdo de rua.

B importante destacar que esta Resolugo tove um longo e amplo processe de
construgdo colaborativa entre representantes de movirnenios soctais. do poder piblico ¢
da academia.

Trata-se de uma normativa gue versa sobre os direitos humanos da popuiacfo em
sttwacdo de rua em todos os seus ciclos de vida: ernangas, adolescentes, jovens, adultas/os

¢ pessoas 1]dosas ¢ suas mierseccionahidades.

[4h]



1.1 A Resoluchio n® 40/2826 do CNDH ¢ os dispositivos mais afcfos a uma
Politica Nacional Judicial de Adencio a Pessoas ern Sitoacio de Rua

A proposta de elaboragdo desta Resolugio surgiu como um dos encamunhamentos
do Senunnario Violéneia Letal contra a Populacio em Sttuagfio de Rua no Brasil: Constrogr
Propostas para Enfrentar Aspectos de um Genocidio, realizado pelo CNPH em 13 ¢ 14
de setembro de 2018,

A Comissio miciou os debates para construgdo da Resoluclo em sua 17 Reunifio
Ordindria. realizada em 18/10/2019. Desde cntdo foram realizadas 23 repnides
exclosivaments para elaborar o consolidar os capibulos e artigos que compdern a minuta
apresentada ao Plenario do CNIDH - 07 reumides ordmanias (38/10/2019, 11/11/2019,
11/03/2020, O8/06/2020,  19/06/2020, 08/07/2020 ¢ 14/09/2020) ¢ 16 reunides
extraordinanias  (J2/12/2019, 17/12/2019, 1&/12/2019, 0&/01/2020, 2801/2020,
L0/02/2020, 15/07/2026, 2V/07/2020, 30/07/2020, 05/08/202, 19/08/2020, 26/08/2020,
G2/09/2020, duas reunides em 04/092020 o 14/09/2020). Destas reunibes participaram:
Pela Sociedade Civil

vil.  Associagdo Nacional das Defensoras e Defensorss Phblicos - ANADEP: Rosana
Esteves Montewo Sotto Mavor,
viii.  Campanha Crianga Nio é de Rua — Manosl Torquato;
1. Central de Cooperativas ¢ Empreendimeritos Solidarios do Brasd — UNISOL
BRASIL: Leonardo Penafiel Pinho;
x.  Conselho Federal de Psicologia — Alessandra Santos de Almeida ¢ Rodnigo
Aceioll;
xi.  Consstho Nacional dos Procuradores Gerats dos Estados ¢ da Unio — CNPGE
Lansa de Mantlac Xavier dos Passos (Conselheira CNIDH);
xii.  Forom da Populagio de Roa do Parana: Elisne Silvério Betiato;
i, Férum da Rua de Fortaleza: Fernanda Gongalves de Souza;
xtv.  Grupo Ruas e Pragas: Jofo Batista do Espirtto Santo Jomor;
xv.  Movimento Nacional de Meninos & Menmas de Rua — MNMME: Marco Anténio
da Silva Sowvza - Markhinhus (consetheiro CNDH e coordenador da Comissio),
xvi.  Movimento Nacional da Populagio de Rua — MNPR: Leonildo José Monteiro
Fitho (consethewro CNDH), Samue! Rodrigues e Vantdson Torres;
xvili.  Movimento Nacional dos Dureitos Humanos — MNDYH: Robson Anselmo Sandos;
=vill.  Pastoral Nacional do Povo da Rua Jessica Gabniella de Souza Isabel ¢ Mar
Cristina Bove Roletti;
xiw.  Rede Rio Crianca: Marcia Gatto,
Polo Poder Pablico:
xx.  Defensoria Pablica da Unido — Antdnio de Maia o Padua, Renan Soito Mayvor
(Prestdente CNDH) e Thales AL Treiger;
. Ministerio da Cidadania: Barbara Cesar Cavalcante (Analista Técnica de Politicas
Sociais do Sceretaria Nacional de AssistCneia Socialy;



xxii.  Ministério da Feonomia: Rafael Lopes de Castro {Auditor-Fiscal do Trabalho,
lotado na Divisiio de Fiscalizagiio pare Fradicagio do Trabatho Escrave) e
Roberto Paditha Guumaries {Auditor-Fiscal do Trabalho, Coordenador Nacional

g Combate ao Trabalho Infantil, em exercicio na Dhavisfio de Fiscalizagdo do
Trabalho Infantit ¢ Tousldade de Oportunidades);

xxiti.  Ministério da Familia, da Mulher ¢ dos Birettos Humanos: Carlos Alberto Ricardo
Jonior ¢ Francisco Nascimento {(Coordenador-Geral ¢ Coordenador da
Coordenagfo-Geral dos Duareitos das Popuolagdes em Sibuagio de Risco,
SNPG/MMFEFDH), Natony Saludon ¢ Nathalia (Seppu/MMEDH);

wxav.  Ministério da Satde: Diego Rovaris (Coordenador de Garantia da Bqudade,
substituto/ M)y,

Como colaboradoras com atuagiio em diveitos da populacio em situaco de rua:
xxv.  Ana Lusa Coclho Moreira — psicdlogs;
xxvi.  Marcia Caldas - psicdloga;

Pela Secretaria Executiva do CNDH:
NKVIL. Ana Claudia Besarra Macedo.

(O texto proposto também toi analisado e revisado por meio de consultoria ad hoc,
cam colaboracio académica das/os seguintes doutores/as: Irene Rizzini. Tomas Mele e
Maria Lacia Lopes, conforme o8 Termos de Designagfio de Consultoria do CNDH »°
G3/2019, 0~ 02/2020 ¢ 0” 03/2020, respectivamente.

Ademais, foir realizada Consulta Publica para coletar conintbuighbes para a
Resolugdo, miciabmente enfre os dias 3107/2020 ¢ 31/08/2020, sendo prorrogada o
finalizada no dia 07/09/2020. Houve colaboragiio advindas das 05 rembes brasilemas, por
meio das segintes unidades federativas: Acre, Bahia, Distrito Federal, Minas Gerais,
Paraiba, Pemambuco, Parana, Rio de Jancwo, Santa Catarina ¢ S8o Paulo. Houve. na
Consuita, 119 propostas de alteracio e 23 propostas de inclusfio de novos artigos, todas
devidamente analisadas pela Comissio.

Ao final do amplo processoe de cerca de um ano de construgio descrito acuna, {ot
apresentado ao Plendrio do CNDH docamento estruturado e 12 capitulos ¢ 160 artigos,
conforme disposto a seguir:

Fxposicdo de Motivos;
Considerandos;
Capitele [ - Direlrizes Gerags — arts. 1°a 19;

Capitalo 1 — Direitos Humanos e Diretio a Cidade ¢ & Moradia — arts, 20 a 32;
Capitulo Il - Dwettos Humanos e Assisténeia Social —arts. 33 a 57,
Capttulo IV — Direttos Humanos ¢ Seguranca Publica — arts. 58 2 69,
Capitulo V - Direitos Hmnanos ¢ Sisterna de Justiga — arts. 70 a 95,
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Capitulo VI — Drettos Humanos e Educagio — arts. 96 a 107,

Capitalo VI — Direttos Humanos ¢ Salide — arts. 108 2 122;

Capitalo VT - Direstos Humanos ¢ Dirertos das Mulheres —arts. 123 2 130;
Capitelo IX — Drrcitos Homanos ¢ LGBTI - arts. 131 a 135:

capitalo X — Direitos Humanos ¢ Trabalho —arts. 136 2 130,

Capitulo X1 - Dnrettos Humanos e Seguranca Alimentar o Nutricional — arts. 151
a 136,

e Capitule XII — Diretfos Humanos ¢ Cultura, Esporie ¢ Lazer —arts. 137 a 159,

$ S & &« & P

& Art 160 —irata da vigéneia da Resoluglio.

Certamente que esse documento referencial dos dusitos humanos da populagiio

o

e situagdo de rua no Brasit pode inspirar csse Consclho Nacional do Justipa om sua
importande farefa de instifuir uma Politica Nacional Judicial de Atenclio a Pessoas om
Situacio de Rua. Dessa forma, para coniribuir com osse frabalho, destacamos 40
dispoaitivos da citada Resolucfio n® 40/2020 do CNDH gue tangenciam a maténa em foco

pelo CNI ¢ transcrevemos a seguin:

Art. 3% As pessoss em situagio tua, bem como pessoas com nm]e‘rufr de rua,
devem participar ativamente dos proceszos decisdrios de planejamento,
execucio, monioramente ¢ avabaglo de acles volindas pam o seu

ﬂ‘cnc‘i‘uenio, com 3 valorizagis da escuta ativa, protagonisio ¢ aufonomia nas
decisdes & acordos, a partir de, mas nio somente, acdes publicas coletivas,
come forma de garantiz de parficipagio na implementagio e monitoramento,
fortalecimente  dos  Comitds  Imtersetorials  de Acompanhamenio e
Monitoramento da Politica Nacional para Populagio em .mmg;ao de Rua
(CTAMP Ruz) e formaglo popular permanente, inclusive a nivel municipal
estadual & distrital.

Art. 6% Com a3 fnabdade de evitar 2 coiming
pessoas p pela situscho de moa am que 55 encon
servigos ¢ todo tipe de atendimentio direcionados para esta populaciio devem
considerar que este fendmenc social inclul fatores estruturais U MACHT 3
sociedade brasileira como a desigusldade socizl, o desemprego, a insuficiéneia
de renda, a falia de moradia, o racismo, os quals sio potencializados pelo nio

acesso aos direitos ¢ politicas

hizagio e culpabili;’ar‘ﬁo das

i, 05 programas, prajetos,

BOCLals.

Art. 7% As politicas publicas devem considerar a heterogeneidade da populagio

rit, rua, notadamente quanto a.

1 - mivel de escolanidades, condigbes de sande, faixa etana, orige
o trabathe ¢ com a familia;

i1 - condigdes para cuidados ¢ higiene pessosl;

I - condicdes de acesso aos transportes publicos:

1V - caracteristicas culturais, Stnicas, Oe['icic-nais de género, de onentagio
sexual, de identidade de género, religiosas e]aclum}a 2 sua naturalidade ¢

nacionalidade;

V- vinculos familiares e/ou comumitarios,

A

VI - histonco de atendimento.

Art. 8° Os programas, ‘*mjatos servigos, aghes ¢ atividades direcionados para
as pessons emt sttuagoe de rua devem ¢ \mcl“L‘pL-- o disposto na Lel Brasilens

de Inclusfo, com atenglio para as especificidades das pessoas com deficiéneia
e mobilidade reduzida.



Paragrafo Gnico. As pessoas com deficiéncia podem utilizar todos o
publicos, ¢ configura violacio de diveitos humanos segrega-los/as
voltados para pesseas com deficiéneia.

A

Art. 97 A rede intersctorial deve comba?cr os gstigmas, discriminagdes e
preconceitos de toda ordem dirgidos & popula situacio de rua, inclusive
1o quL se refore as repressdes e opressde praticas higienistas, ¢ as
vielincias de todos ' 180 dt, cstratégias mididticas ¢
cc»mumcacﬁo DYO CAm 3anh y ag?a’o de promogio e garantia de
seus dirgitos.

Art. 10 A rede interinstitucional deve ecstabelscer processos de frabalho
voltados pars a articulacio das suas agdes, como estudos de caso ¢ fluxos de
troca de informagdes € encamithbamentos, para a garantia ds protegio integral.
Art. 11 As po ]H;]caS} ibdicas, © sistema de justica ¢ de defeosa du direttos ¢
urgam zagdes da sociedade civil devern adequar seu atendimento as pessoas em
sitnacio de rua ¢ seus/suas famibares, considerando suas especificidades,
elimmando as barreirss de acesso como a exigéncia de documentoes

condicionando o atendimento ou os requisitos relativos ao pagamento de taxas
ou condigfes especificas de vestimenta ¢ higiens que nfo sfo compativeis com
as cot uhm‘cs de vida dessas pessoas,

téenicos/as, cducadores/as socals ¢ demais UElt"-E]ﬂddO{'LbfZS da rede de
atendimento que atuam com a populagio sm sifuagio de rua
§1° Us/As profissionais devem ser capacuados/as a emprsgar metodologias,
recursos padagogicos ¢ habilidades necessarias visando:

- a efetividade da atuaciio e a boa gualidade dos servigos;
- o cumprimento dos prcceltos éticos, fortalecendo a empatia e reconhecendo
a alteridade, de forma a nio meorrer em violéneia nshitucional,
Il - a comprecnsfic da stuagdo de rua, de suas especificidades e
heterogene idade;
'V — a diss* 1inagio da cultura de pact do, reduclo de litilosidade,
satisfacds social en“podemmmt social e estimulo de solugdes conssnsuais
para os con 17”1'7.
§2° (s/As profissionais devern ser fremados/as em métodos consensuais ¢ de
faciltacfio de disloges. e na pratica de circules de construglo de paz com a
participagBe de pesscas em situagBo de run sempre que possivel, para que
prioriﬂi“u 3 ﬂo]ugﬁo de conflitos por meic de mediagio, conciliagho,
negociacio & oulIos Processos restaurativos,

Art. 15 No atendimento s pessoas em sttuagBo de rua, devem serapresentados
085 SeIVigUs que posmm 3Lx1]m las na ‘upu{acao da sltu? FAO ie g, SeiEm 08
SOIVIQOE, PrOSramas ¢ s ofertados
pelo SUS ou outros sery W > U SOCEE BdL LJ"'} voltados
para esse publico.

§1° Os/As profissionais envolvidos no atendimento 8 populacio em situagio
de rua devem buscar em primeiro lu &

par O Iieresse da pessoa em wtuagau de
rua, ncentivando-a a buscar os melhorss melies para superar essa condiglo de
vulnershilidade.

§2° £ vedada s coagBo da possoa em situagio de rua por agente piblico/a pars
du:] tar atendimento em qhalthr dos *mﬂ'}.gc.m, devendo ser garantida a
Liberdade de escolba da pessoa em sttuacio de rua.

Art. 16 Os entes federados devem garantiv & implementagio dos centros aJe
defeza dos direitos humanos da populagio em situscBo de rua, conforme o
Decrete n” 7.503/2000,

il
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Art. 17 Os dispositivos que registram atendimentos ¢ recchem dendncias
porn 1b1]11a cao de

estio dos dados, claboragdo e d‘

ma de sub sidiar a ﬂ.iaboraﬁo 5!

devem fazer uma
mfo*rr"iwc.) COMD

268

fo
reahizasio de campanha

viclagdes da dirai: huu" aN0s ch opulan;éo em .,,‘rm
mvisibilidade dos seus direitos, as barreias para ace
mstitucionas.

vﬁ

Paragrafo dnice. Noe caso de criangas ¢ adolescentes, essa gestiio de dados € de
competénein dos Conselhos Tutelares ¢ dos Conselhos Municipais e Ihstrital
de Direitos de Criangas e Adolescentes, preferencishments por meio do
Sistema de InformagSes para Infincia e Adolescéneia - SIPIA

Art. 20 Os procedimentos gue tertham como objeto a efetivagio ¢ a garaniia
os direitos das pessoas e stuagio de rua de
por melo de oraglo de normativas nstitucionals para esse fm.

ndamento "T]Dl 17ado

<1
i
3
=
o
P
i
5]

¢

Art. 22 B respensabilidade do Estado garantir e promover o dirgito a cidade,

a terra, a moeradia ¢ ao temitdne, devendo formular ¢ executar p-:)h?. cas
publicas adequadas para essa finalidade, além de estabelecer mecanismos

para a reparagio desscs direitos quando violados ¢ para prevenir novas
violagSes,

Art. 23 O Estado deve garantir 3s pessoas em s;ituag:ﬁ-:) de rua o dirgito 2
cidade, constituido entre outros pele direito d
- I € ViT;
il — permanscer em espago publico;
HI - acessar cquipamentos o *servic;oc' publicos

araprafo Gnico. E vedada a remogfis de pessoas em espagos publicos pelo
fato de estarem om situacio d:- TuE,

At 7T A popt plaglo em situacio de rua tem direito a amplo acesso acs drgos
do sistema de .hs’ug a ¢ defesa dos dires
§1¢ O atendimento deve ser prioritario, deshurocratizado e humanizado, sem
necessidade de agendamento.

§2° A equips de atendimento deve ser multidisciplinar, adequada as
caracteristicas dessa populagio, com capacitagio sistemiatica para atuagio na
gdta*ma dos direitos hurmanoes das pessoas em situago de rua.

§3° A _
o tipo da vestimenta nio T‘o“rrao ser utl} dos para vedagio a0 atendimento
desta populagio.

Art. 73 O Judiciano deve estabslecer estratégia para identificar os processos
judiciais relativos ’23 garartia dos direitos de pesscas em situagdo de tua, dada
sta exbrema vulnerabilidade, com o objetivo de que tais processos tenham
tramitagfo prioTitaria.

Art. 74 A auséneia de moradia ou de comprovagio de residéncia nio poderd
ser utilizada como fundamentacio para decretagio de prisio e/ou conversio
CUIl et mals gravosa,

Art. 75 © Poder hudicidno deverd priorizar a aplicacio de outras medidas
cautelares em glmc abart, para eviar 2 aphcagﬁo da monitoragdo

em 18
eletromics, devido a dificuldads de acesso a energia ¢léirica a populagio de

rus.
Paragrafo imico: Em caso de aplicacBo da medida cautelar de momitoramento
eletrnico, o Judicianio deve garantiv melos para o cairegamento do
equipamento.
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Os sisternas de justica estaduais ¢ distrital devem atuar de forma
no sentido de cnar e fortalecer rede de V'u“otegﬁo mierinstitucional
Ho em sifuagdo de rua, promovendo capacitzces sistematicas de
) ~

athadores ¢ agentes sobre a wentificagio ¢ defesa das violagdes de
humanos comira a populagio em situacio de rua, bem como
estrateglas de monitoramento das wviolagdes de diurertos
softidas por essa populagdo no nivel local.

Art. 77 O Judiciario deve cnar ou fortalecer programa ou servies ja instituido
de cardter multidisciplinar & iuntersetorisl volisdo se  acolbimento,
atendimento ¢ acompanhamento de pessoas em situacfo de rua que passam
pelas audiéncias de custedia, com intuito de garantir 3 C';rr‘prf*mséo da
situagio psif.:osso ial apresentada, bem como a imphicaciio ¢ efctividade da

medida aplicada exn lfu,;:o as Pf)r'c]‘.go sociais da populagio gue vive em
sitvagio de rua. u e corme realizar encaminhamentos do dmbito da protegio
sooial.

Art. 78 A Unifo, estados e o Distrito Federal devem apoiar a cnacBo ¢
financiar a3 agbes de Centros de Deless dos Direitos Hafn anos da Pop ulaf; do
em situagho de Fua, com at Hgiio articulada com © sistema ricyls_u;d

Art. 79 A Unidio deve crisy mecarusmos de melusio das pess
de rua nos programas de protecio a pessoas ameacadas,
= T 5

as ern situacio

5

Art. 8] As institngdes do sistema de yustiga devem ammr em conjunte na
promogio de p nlmm 5 QUS Proovam 3 autonomia das pessoas em situagho
de rua como ‘ZLIJSLE\' de direiic ¢ sua participaglo nos processes decisdnos
sobre sua propria vida € guestas ¢ olf*m"l que the digam respeito.

il de

Art. 84 Os Servigos Harajudiciais com awribuigio de Registro ¢
Pessoas Naturats de todos os Hstados devem integrar a Cenwral Nacional de
Informagdes do Registro Cival (TR, mstitui 'ipel() Provimento n®46/201 5,
da Corregedoria Nacional de Rustiga kCT\ Iy, como observiincia da politics de
amplo dbebO 4 documentagio civil da populagio em situagio de Tus. para
que o cartdrio demandado expaca o documento ainda que o registro nio tenha
sido realizado na serventia, stendende de forma mais celere possivel as
requisicdes fisicas e clet

wénicas advindas dos canais oficials dos drgos de
defesa des diveitos da op:ﬂagdn em situacio de rua, notadamente as
Defensonas Piblicas e o ,Mm siério Pablico.

Agt. 85 Os Orgios emissores ds documentagiio civil basics devem assegurar
o agesso aos documentos pelas pessoas e situagho de rua, com a adoglo > das
seguintes medidas.

T A observaneia dos pr'mcipioc' da eficiéneia e da razoabiiidade quenorteiam
05 zios da Admmisiracio Poblica, bem como a0 "'r'nciplo corsite:
igualdade matenial, buscando a stm“qf}caj o procedimento de em

documentss com o objetive de evitar a criagio de bancuas B:de cres aquelas
estritamente necessérias gue venham a limitar ou impediz o acesso &
ocumentacio civil das pessoas em situagho de rua, como a imposigio de
exigéncias gue. diante da sitvagio de vulnerabnlidade. tornam -se imposaiveis
de serem cumypridas,
1T - A cnaglo de um sistema mterhigado entre os bancos de dados dos o
emissores de documentagio civil, que possibilitem a pessoa em situagho de
rua & ouiros grupos vulneraveis o acesso a documeniagho junte so orglo
soliciado sem a necessidade de apresentar documento fisico comprobattnio
de identificagio
I - A criagio de um sistema mtegrado de busca nacional de 'fewi"
nascimento, para pessoas em situacgio de rua que wio sabem o lo
nascimento.

~
;_..

(' Pl
w
-
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Art. 88 Os drglos do sistemz de justiga de atendimento a wfncia ¢ 3
juventude devem atentar para 3 necessidade de avaliagBo cnteviosa de
propostas de acolhimento de criangas e adolescentes em situagio de rus,
'“V'-mo.-) em consideragBo que o acolmenic nfio ¢ medida restnitiva de

iberdade & ¢ excepcional, buscando sliernativamente 3 aplicagho de medidas

rit, protegiio que reforcem oz vinculos familiares, mcluam as criangss e

adolescentes nos zervigos de acesso aos seus duettos fundamentais,
espeeialmente de satde, educacio, moradia, assistdneia social ¢ cultura, ¢
amparem suas familias.

Paragrafo dmico. Quande indispensavel para a protesfio de criangas e
adolgscantes em spfuacio de rua, a hipdtese de aco]h;mmtu mstitucional deve
ser discutida com 3 criangs ou adolescents, conforme seu grau de
desenvolvimenio, e com sua famiha, evitando-se sua aplicagio compulsona.

Art. 89 A aplicagio da medida de acolhunente institucional ou familiar de
eriangas ou adolescentes em siuacBo de rua deve ser imedintaments
comunicada & Defensonia Pablica ¢ ao Conselho Tutelar, para fins de defesa
dos mteresses da famiha, da cnanga ¢ da/o adolescente,

Art. 90 Ermn processos Judiciais envolvendo eriangas ou adolescen
situacio de rua vitimas ou festemunhas de V'ioléncia deve ser garantida
I~ aprotecio & sua intimidade e condig

i1 - o direito de ser ocuvide ¢ expressar seus dessjos & opinides, assim como
permanecer e siléncic,

- o dwerto de receber assisténein gualificada juddica e pSlLOS‘ oc'a'i
especializada, gue facilite a suz participagiio no processo & o/a resguard
contra comportamentos madequados adotados pelos demais drglos atuantes

=
0% ProCes30s8

]

At msiderando gque os atos inﬁ’acio'i:zis correspondentes ao trafico

ilicite de entorpecentes envolvendo ceriangas e adolescentes em situacio de

rua constituem-se uma das piores formas de explomagio do trabalho infa il
g 4

no procedimento pare sua apuragio ¢ res pomabﬂizacﬁo deve-se priorizar
medidas de prote¢io e evitar medidas restrdi i

Art. 92 O sistema de justica deve atuar na prevencgle ¢ na mediagdo de
confiitos que envolvam pessoas e sitiagio de rua.

sistema de justiga deve promover programas de educacic em
o5 com linguagem adeguada para a populagio em situsgfo de rua.

Art. 24 A auséncia de moradia ou de comprovagio d :idéncia 1o poders
sr utifizada como eobstaculo ao prosseguimento d a acio judicial de

pmtcgao dos direitos de pessoas em  situaglo d':: Uz @ nem como
fundsmentagio para sus extingo. sem resoluco de merito.

Art 1280 E~=tadu deve garanfir as condig \Aterials necessarias, tgis como
moradia ¢ renda, bem como apoio socl :' 0logieo t.s;'“-'r:a:]a;]zad-:), para
que as mulﬂf:I:: aduitas e adolescertes em si possam ter g
guarda de seus fithos e suas filhas fnm'f‘eranw o dL- i é convivéncia
familiar e comunitaria ¢ © mﬁlhor i

g 1" A sitU"“iio dt: U war Fundamento para =

sse da crianga deve estar sempre vinculado ac direito &
convivencia ‘i'a‘mh 7 ¢ comunitara, devendo ter primszia medudas que
permitam a permanéncia da crianga com seus genitores ou famiha extensa.

§ 3% A gara_nltLa dos dueros das mulheres em zituacBo de ruz ndo deve
competit com o direite das criangas ¢ adolescentes em sifuagBo de rua.

13



Art. 130 O poder puablico deve garantiv a protegfo das mutheres adulias ¢
adolescentes cm situagio derua v 15 de violénaola, garantindo atendimento
miegral e intersetonial com arficulagho msfitucionalizads entre o sistema de
justiga, os demais servigos da rede de atendimento, conselhos de divertos e
sociedade civil organizada

§ 19O Esiado deve ter especial atengio 2 vielénela no contexto domestico e
farmiliar da qual podem ser vitimas mulheres em situagio de tua, em gqualguer
fage da vida, devendo garanur estratégias adequadas de prevencio ¢ proteg
considerando sua "peClucidadL&, fais coms o acolhimento emergencial,
& 2° O Estado deve adotar medidas de enfremiamento a vicléncia sexual,
melusive exploragio sexual, softida pelas mulheres em situagio ie rug, ent
qualquer fase da vida, adotando estratégias adequadas de prevencd
protegiio, garantia do acesso ao sborto legal, bem como de identi

rf:sponmb,‘,hzagao dos autores

itim

8]

)

1
13

Art. 131 Lesbicas, gavs, bissexuais, trapssexuais, travesiis ¢ uilersesos -
IGBT] e situs "'1 de rua le rem ier seus c‘ljvaitok humanos protegidos,

preconcelts, com r“.spf‘it a orien ‘wcrw :rX-.lrI] e ‘th“lt]d'lc.]ﬁ de género.

Art. 132 As pessoss em siuaglo de rua travestis ¢ transsexuais devem ser
tratadas pelo pronome d "‘c tratamento que deseparem ¢ ter seuw nome soct
reconhecido, case sohcitem. Tambem deve ser ferio o uso dos espagos
coletivos separados por gr]‘t‘*o, como banheiros, vestidrios ¢ alojamentos,
conforme 3 sua identidade de género,

ity

Art. 142 s entes federados podem assegurar cotas de emprego para as
pessoas em situagho de rua nas empresas ve encedoras de hc-r,au;oes publicas.

§ 19 Deovem ser sssogurados weinamentos ¢ cursos atinentes 4 seguranca no
trabalho, bem como os umformes e £qul pa*n entos que se fizerem necessarios
para as pessoas contratadas nessa condigHo

§ 2° Os entes fedorados devem Uk,tmu}a{ que as empresas vencedoras de
Hoitagles publicas confratemr priovitariamente aprendizes em situsgo de
vulnersbilidade social em c.sp@clai adolescentes em situacio de rua.

Art. 147 Os entes federades devem garantir a inclusfo dos/as adolescentes ¢

iovers em situacBo de rua, nos programas de aprendizagem, gualificagio
profissional ¢ insercio segura no mundo de trabalho.

fi,.rt. 150 Os entes federados devem priovizar no processe de ¢ ;fmatcg o @
acio dos servigos publicos, os trabathos efetivados por grupos de pess
em ,mmf‘%o de rua, sgj3 na oferta de serviges, de forga de ‘r,.._.—:balh_ ou

formecimento de produtos.
Paragraio vnico. Quando a pessoa em smthaga o rua se tratar de crianga ou
adolescente, 4 priondade do caput se estende aos seus Taniliares.

Art. 151 E responsabilidade do poder publico, nas rés
garantit a Seguranga Alimentar & Nuiricional da popul L;;"éo em situagio de Tua
por meio de politicas e agdes mtersetoriais gue atendam ao direito humarm a
alimentagfio adequada em suas duas dimensdes {1 - estar livre da fome ¢ da
desiuttigho e 2- assegurar alimentagio adequada e ssudavel) i
mmportincia das a¢des da sociedade civil organizada ¢ das v

)
s L
edes solidanas.
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23 Pontos para refiexiin:

Além de destacar esses 40 dispositivos da Resoluglio n® 40/2020 do CNDH,
achamos oportuno desenvolver a reflexdio acerca de alguns pontos mais sensivels que
merecern ser enfrentados no trabalho deste CNIL

2.1 Acesso a Justica € prestacas jurisdicional relativa a pessoas em situacio
de run

Nesse topico, wremos abordar algumas dificuldades gue impactam no acesso 3
Justiga pelas pessoas em stlvagio de rua, bem como gue mnpedem que recebam a
prestacio jurisdicional de que necessitam para 3 garantia do seus direttos, além de dar
algumas sugestdes para a superagio dessas dificuldades.

B) Da dificuldade de acesso aos prédios do Peder Judiciario

Apesar de o Poder Judiciario ser acessivel formalmente a todas as pessoas,
vertfica-se que ha barrewras para pessoas om stiuagio de rua que precisam ser consideradas
para que se formulem meios de superéd-las, nos termos do que dispSe o art. 71 da
Resolucgio n® 40/2020 do CINIDH.

a) Barreira relativa a localizaciio dos prédios

Uma primeira barrewra a ser considerada € o obstacule geografico eniventado pela
populagio em sttuagio de rua, uma vez gue as serventias judicials nem sempre se
encontram concentradas em wum Grico local e nem serapre na regifio central das principais
cidades brasilerras {onde normalmente transitam mais facimente as pessoas em sibiagio
de rua), dificuliando o atendimento quando 2 pessoa em situaglo de rua busca o Judicidrio
¢ ¢ ortentada a se deslocar para receber o stendimento em outros prédios do sistema.

Importanle considerar que, para se locomoverem de um local a oulro, essas
pessoas normalments nio contam com a possibilidade de transporte pOblico, uma vez que
a prestacio deste servigo € paga mediante tarifa ¢ o gripo ndo dispde de recurso para
tanto.

Essas dificuldades tambdm precisam ser ponderadas quando da realizacgio de alos
processuals que demandem a presenga de pessoas em siiwacHo de rua, buscando-se
cstratégias para que ndc venharn a sor prejudicadas por eventual airaso ou nfo
comparecimento.

k) Barreira relativa & exigencia de docamentacio pessoal

Ontro desafio que se apresenta para o acesso das pessoas am situagio de rua aos
prédios do Judicrario ¢ a enagdo de ostratégias para suprir a exigeéncia da apresentacgio de

documentos de identificagfio para as pessoas que nfo possucm ou ndo portem tais
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documentos, Sabe-se gue a vivéneia de rua torna mouto valnerdvel a guarda Jdos pertences
pesscais, nclusive de documentos, gque muitas  vezes acabam  perdidos ou
temporarianente sxtraviados ou macessives (nfo € raro que operagtes de “hmpeza”
urbana meluam o sequesire dos porionces das pessoas em situagio de rua).

Uma estrategia de atendimento bumanizado desde a portaria dos prédios, com
uma perspectiva inclusiva, € necessaria para que as pessoas em situagfio de rua nido sejam
impedidas de acessar os prédios do Judiciario.

¢} Barreira relativa a vestimenta adequada

Estar adequadamentc asseado ¢ vestido para ingressar em um prédio piblico pode
parecer uina exigencia natural quando se frata da populagdo em geral. Em se tratando de
pessoas que vivem em situacio de rua, eniretanto, essa exagéneia pode significar uma
barreira dificil de ser transposta. E. portanto, indispensavel que eventuais critérios de
adequagio da vestimenta para atendimento no Judiciano nfo sgjam rigorosos a ponto de
exchuir a possibilidade dessas pessoas serem atendidas. Por certo gue uma capaciiacio na
perspectiva dos  Direitos Humanos dos  adoumistradores dos  prédios  (inchusive
magistrades) ¢ serventuarios pode contribuir para gue ndo segjam adotados critérios
excludentes.

d) Barreira refativa ao horario de atendimento

Uma audifneia em que se demande a presenca de pessoa em situago de rua, por
exemplo, deve ser designada para horano que facitife o seu comparecumento, As pessoas
em sitwagio de roa nio raro dependem de varos servigos para receberem sua alimentagio
didria ¢ mesmo para fazerent sua lngiene pesscal, cujo horarie de atendimento deve ser
considerado quando da designagio de atos processuais que oxijam sua prosenga. De oulro
lado, ¢ importante que haja a possibilidade de Hexabilizacfo dos hordnios de atendimento
ievando em conta as condicdes de vida dessas pessoas, com o objetivo de svitar prejuizos
A0S sous MIcresses.

BD) Implementacho de atendimentos ¢ prestacie jurisdicional integrados de

forma descentrabizads para superar dificuldades

Aprofundando na reflexio, cumpre observar que diferentements da populaciio
domiciliada. que possui sua seguranca habitacional, alimentar ¢ farmiliar, a pessoa que s
enconira om stuacdo de rua ja imeia o seu dia tendo que buscar focais para assegurar ©
scu asseamento pessoal {guando isso & possivel sendo muitas vezes disponibilizado
apenas por entidades filantrépicas), buscar onde podera obter ao menos uma refeigio

diania (sgja a partir de realizagdo de atividades mformais como a calagiio de matenal



reciclavel, sgja como vigia de carro efe.), além de, no mesmeo dia, tentar obter algum tocal
para se abrigar das intempénies fisicas € temporais, ¢ fambém da violéncia urbana.?

Assim sendo, a disponibilizagio de parcela do seu dia com o deslocamerto até og
Foruns ¢ ¢ aguardo de um possivel atendimento pode representar para essa pessoa a perda
deum local para dormir (Ja que equipamentos sociais impdem horarios fi¥os para ingresso
nas filas para obtengio de vaga para pernoites) ou ald mesmo a perda daquela Gnica
refeiclio didria que conseguinia.

E por isso saluiar e pioneiro que projetos de atendimento desceniralizados possam
ser implementados em locais que as pessoas em situagio de rua se georreferenciam para
atendinento de suas necessulades. Sendo uma das possibilidades a efetivagio de parcerias
cOMm 3ervigOs € equipamentos que atendem as pessoas em situacio de rua nos municipios,
promovendo ¢ atuando jonto a rede intersetorial.

Por exemplo, fanto a Polifica Nacional de Assisiéneia Socal quanio o Decreto
7.033/09 preveem a criagdo dos denominados CENTROS-POP (Centro de Referéneia
Especializado para Populagio em Situacio de Fua), os quais, sucinta ¢ basicamente,
servem como espacos de acolhida inicial da pessoa e porta de entrada para os demais
servigos da rede de proteciio, realizando-se encamunhamentos ¢ articulagBes, aldm de
viabihzar um espago de convivinela. Esses cquipamentos sdo focais estraiggicos para
receheremn projetos pioneires, na forma de mutirdes, em que o8 afores do sistema de
pstiga (Judiciario, Ministéno Phblico, Defensoria Piblica ¢ Advogados) possam prestar
alendimento desbuwrocratizado, sendo auxiliados pelas equipes multidisciplinares que
atuarn no tocal.

A i3 comriquewrs realizagio de mwtirBes carcerdrios, em que, nas unidades
prisionais, juizes/as, promotores/as ¢ defensorss/as prestam atendimento conjuntaments
a populacio carcerdria, € um bom parfimetro para uma estratégia como essa. Outros

alendimentos itinerantes goe sfo exeoutados por sguipamentos do sistema de Jushiga

[I¥al

? WNesse sentido, aceres das dificuldades didrias da popudagio em situaclo de rua, consigne-se: “Como
demenstrado, as pessoas que estio emt sttuagBo de rua possuem necessidades drdras e prementes a serem
atendidas. Alem disso, os equipamentos [socioassistenciais] nfio raras vezes nido ofertam servigos de
albergagem e alimentagio suficientes para stender lodas as pessous gue esto nas Tuss. A buwrocratizagio
dos servigos também dificulta o acesso dessas pessoas a2 um simples pemoite, muitas vezes, Elas precisam
se deslocar até os services de atendimento. em hordrios especificos e rigidos, para conseguirem garantir
uma slimentagio ou uma vaga para um simples pernoite. Trata-se de verdadeira via crucis, que longe de
buscar s 130 almejada astonomia do individuo, 180 somente se cria fluxos para a manutengio da dependéncia
dos sujeltos em relagio as mathas socwoassistenciais”. Cf. ALMEIDA, Antonio Vitor Barbosa de
“Visibilizar, desestabilizar ¢ “fazer direito”™ nareativas da populacio em situaglo de rua”. Dissertagio
{(Mestrado} — Universidads Federal do Parana, Setor de Ciéneias huridicas, Programa de Pos-graduagiio em
Diretto. Curitiba, 2020, p. 182

£
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(atendimentos volantes fetfos em velculos adaptados) sdo tambérn exemplos qus poders

servir de mspiracio.

Bil) Dbas dificuldades para o ajuizamento, a admissdo ¢ ¢ processamento das

acdes relativas as pessoas e sifuacho de rua

Ma aplicagio das regras processoas, a depender da rigidez ou flexibibidade, pode-
s ampliar ou restringir O acesso as pessoas om siliagio do rua a terem suas questdes sob

a apreciagdo do hudicidrio.

¥ udicianio, come de resto todo o sistema de Justiga, ¢ formado por profissionais
que espetham a sociedade brasileira reprodutora de diversos preconcettos. Esaa
reproduciio de preconcertos que culmina com processos exclodentes se da sem wm nivel
de consciéncia. ou seja. nfo se trata de uma pratica deliberada com o propésito de
prejudicar. Assim, ¢ imprescindivel que se elaborem diretrizes claras que alertem quanto

a0 use das regras processuas de forma excludente.

a) Pa exigincia comulativa de decumentacio pessoal (checklist) para

ajuizamento ¢ prossegoimento de aghes

Um desalio que pode ser superade com adequada onentagio das juizas ¢ juizes €
guanto & exigbneia cumulativa de documentos pessoms para o ajuzamenio e
prosseguimenio de agdes gue tertham como partes pessoas em sttuagio de rua. Em mitos
casos, msensivels 4 condigdo dessas pessoas. mesmo quando descrita nas pegas
processuals, hi despachos determinando emendas de iniciais sob pena de extingio sem
resolucio de mérito ¢, via de consequéncia, extingdes das agdes por falta de todos os

documentos exizidos cumulativamente.

b} Dia exigéncia de comprovacio de endereco para prestacio jurisdicional

Apssar de jurnidicamente nfdo ser ewigivel comprovante de  residéncia,
nfelizmente, em muitas situacdes existem decis@es judiciais que extinguem o processo
sem julgamento de mérito por auséneia de comprovante de residénela. E uma situagio
que viola claramente o Codigo de Processo Civil, todavia, na pritica, mfelizmento sio

corriqueiras decisdes nesse sentido, Transcreve-se:

PREVIDENCIARIC. PROCESSUAL CIVIL ENDERECO DA PARTE
ATTORA. DESNECESSIDADE DE COMPROVANTE DE RESIDENCIA
AUSENCIA DE PREVISAC LEGAL. EXTINCAC DO PROCESSO SLI\&
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RESQLUCAC DO MERITO. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA
ANUEADA 1. Toeugivel a juniada de comprovants de resudéncia da partte
autora por auséncia de disposigio legal. Frecedentes desta Corte. O art. 319 do
CPCR2015, em vigor na data da senfenga, estabelece que a petigio inicial
mdicard o domicilio ¢ a residéncia do autor e do réu, o que for atendido nos

autos. 2. Apelagio provida. Sentenga anulada para determmar o retorno dos
autos ac Juize de Origem para a instruglo d\ fetto, mclusive, mediante 3
realizagBo de pericis meédica

(TRF-1 - AC. 00540142120174019199, Relator:  JUIZ FEDHRAL
CRISTIANG MIRANDA DE SANTAMA, Data de Julgamento: 01/06/2018,
i* CAMAFRA REGIONAL FREVIDENCIARIA DA BAHMIA, Data de

i1

Publicagio. 25/077/2018)

EMENTA:  APELAC M y o CivEeL.
NISTENMCIA DE DERITG C/C RE C
TVACAD  SUPGSTAMENTE ‘\_)}:”I]_sA L‘Ab I«u flE, J_)]:
IMIDOR. COMPROVANTE DE RESIDENCIA EM NOME DO
AUSENCIA. ORDEM DE JUNTADA INOBSERVAMNCIA.
CAC DO PROCESSO. NAO  CABIMENTO. MTENCA
CASSADA RECURSO CONHECIDG E PROVIDO. [- O comprovante de
resiiénecia em nome da parte autora ndo ¢ documento essencial ao julgamento
da hde, razio pela qual 2 sua nfo exibiche nio enscja o indeferimento da
petigio in

icia) 11- Recurso conhecido & provide, sentenca cassada.

(TEMG - AC TO00CT7G51 8781002 MG, Relator. Vicente de Ohiverra Silva,

Data de Julgamento: 01/12/001%, Data de Publicagio: 04/12/2019)

~

APELACAC - ACAO DECLARATORLL\ DE WNULIDADE —
SENTENCA DE EXTINCAD DO PROCESSO, RECONHECENDC A
INEPCIA DA INICIAL - AUSENCIA DE  COMPROVANTE
ATUALIZADO DE ENDERECO — IRRESIGNACAO DA AUTORA —
PRETENDIDA CASSACAQ DA SENTENCA - ACOLHIMENTO
COMPROVANTE DE RESIDENCIA QUE .Nfa() SE CARACTERIZA
COMO  INDISPENSAVEL A PROFOSITURA DA ACAO -
APRESENTACAO DE COMPROVANTE DE QUITACAC ANUAL DE
CONTA DE LUZ E DOMICILIO BELEITORAL NA MBSMA COMARCA
BLEMENTOS QUE AMPARAM A VERACIDADE DO ENIDERE
INDICADG NA PETICAC INICIAL — SENTENGQA CASSADA
RECURBO PROVIDG, (TIPR - 14* C. Civel - O004059-12.2019.8.16.0077 -
Cruzewo do Oeste - Rel: Juiz Antonio Dominges Ramina Junior - L
23.11.2020)

o

(TI-PR - APL: CO040591220198160077 PR OCO04059-12 2019.8.16.0077
(Acordiin), Relator: Jmz Antonio Dominges Ramina Junior, Data de

ama

Julgamento: 23/11/2020, 147 Cmara Civel, Data de PublicagBo: 23/11/202(0)

As ementas actma franscritas demonstram gue os autores Hveram que recorrer aos
respectives TREs e Tls para anular sentencas gue extinguiram sem julgamento processos
por auséncia de comprovante de residéneia. Essa realidade acarets extrema violagio dos
dircrtos tundamentais das pessoas om sttuagio do roa, pois qual serd o comprovanie de
residéncia dessas pesseas? Quando a pessoa estd acothida & possivel utilizar o enderego
do espago de acothida, mas hi um grande nimero de pessoas em situaglo de rua que néo

farem uso de servigos de acothimento.
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E necessério, portanto, que sgjam aceitos como enderego os de equipamentos de
gue a pessea em sitwacio de rua far uso cotidiano, como de Centros POP, de CREAS, de
CAPS, de servigos nfo governamentais que trabatham com populagfo em stfuagio derua.
erifre outros, podendo ser demandada a apreseniagiio de declaragio do equiparnenio
quanto ag atendimento prestado. Para tanio, a parie avtora que s¢ja pessoa om sifuagio de

rua pode indicar na petigio vucial como o onde podsrd ser encontrada para intimagfes.

o} Das estratégias protetivas para localizagfo de pessoas em sitoacio de raa

Aldm disso, o Poder Judicidrio, 4 oz do principio da cooperagiio, com vistas &
maxima ofetividade do processo ¢ respeitando as finahdades das polificas, sempre que
necessdrio para garantiv a protecio do miteresse da pessoa em situagio de rua, pode valer-
se de auxilios para sua localizaco, mediante contato com arede de atenduimento de satds,
de assisténeis social o outras de referéneia das pessoas em siteagio de rua. Nesse sentido.
¢ imporfante que as cquipes do Judiciano conhegan: a rede de atendumentos local que
manicm vincuios com as pessoas em sitnacio de rua como, por exemplo, equipes de
consultério na rua {na area da saude) e Servigo Fspeciahizado de Abordagem Social e
CENTRO POP { na area da assisténeia social).

Nesse ponto, & importants observar que esses servigos existern na porspectiva de
protecio o amphacdo deo acesso aos direitos das pessoas em simagio de rua e, portanto,
nfo devem ser uhlizados quando se tratar de medidas confrarias aos interesses dessas
pessoas, como £ o caso das buscas para submetd-las a penalidades ou restrigio de seus
direitos.

Nesse sentfido, importa que o Poder Judiciario tenha a compreensiio da 34 citada
hipervulnerabilidade dessas pessoas. Por essa complexadade tambént ¢ muiio importants
uma atuaciio proativa da equipe mulhidisciphinar do Poder Judicianio para, em articulagdo
com 2 rede socioassistencial o de savde local, venificar a melhor forma de criaglio de
fluxos que permutam a localizagio da parte em situaco de roa sempre gue necessano para
a protogio de seus interesses, dovendo esse critério ser rigorosamente observado, sob pena
de se expor squipamentos £ servigos de protecdo e comprometer os vinculos estabelscidos

com essa populacio.
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EV) s idendificagfio de processos relativos a pessoas em situacio de rua

A Resolugiio n® 40 do CNIDH, em seu artigo 73, sugere que o Judiciano estabelega
estratépia deo identibicagiio dos processos relativos a garantia dos diretlos de pessoas em
situagiio de rua com o objetive de que tais processos tenham tranmutagfio prioritaria.

Em relagio aos processos de natureza civil que objetivem a garantia de direitos
pretendidos por pessoas em sttuagio de rua, a urgéneia na prestaglo jurisdicional ze
evidencia ante a vulnerabilidade social da parte e a urgéncia que ¢la posait em obter o
direrto prefendido. Ademas, as pessoas em siuagfo de rua vivern dianamenie buscando
meios para sua sobrevivéncia, o que pode gerar a necessidade de mudanca de termitorio,
dificultando-thes a prestagio junsdicional.

Nesse sentido, a wdentificagfo de tais processos conferindo-lhes tramitacio
prioritana ¢ célere s8o providénoias mportantes para atender as espectlicidades da
populagio em siteagie de rua.

Sobre o tema, & infercssanie observar a experiénela pioncira realizada pelos
Juizados Federais em SHo Paulo em parcena com a DPU, que wdenfificam os processos
ajuizados pela DPU em 8P relativos & tematica da populacio em situagdo de ma.

C Tribunal de Justiga de Minas Gerats (TIMG) tambdm & exemplo de estratégia
para tramitacio prioritana de processos que tenham como objeto a efetivagiio ¢ a garantia
dos direitos sociais da pessoas em stiuwacHo de rua, trazendo previsio expressa nesse
senfido em seu Provimente 3553/2018 (Art. 192, ineiso VIL CAPITULO V DA
TRAMITACAO PRIORITARIA®.

Cetro importante argumento om favor da identificagiio dos processos (ue
envolvam pessoas em situagio de mua é a produglo de dados relativos ao acesso d justica
por esae piiblico, pois a existéneia de dados confidveis € fundamental para a formulagiio
e monitoramento de politicas piblicas efetivas. Tal providéncia, ademais, contribui para

tirar da invisibilidade as pessoas em sttuagio de rua.

22 O Sistemma Pensl, as  pessoas  em situacdo de rua ¢ suax
interseccionalidades: a influéncia do racisme estrutural e das discriminacses

por questdes de género ¢ pebreza

3 Disponivel em.
hitps:/fwww g jus. br/data/files/FA/GE/ 54/ AHERFT2610RG2TRA26ACMHGE AR/Provimento® 20355
2018 pdf
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B) Racismo esirutural come lenfe necessiria para superar exciusies e
discriminagios
lesse ponto, ¢ fundamental tecer algons comentanos acerca da hstorica

crimnalizacfio das pessoas em sttuacio de rua. Nesse sentidoe & importante destacar que

Em relagio ao ordenamento juridico patrio, ¢ fundamental ressaltar que se
verifica a eriminalizagio desde as Ordenagdes Filipinas®, como ressaitam Melo
(2017 ¢ Ribas (2015}
Tiulo LEVII — Dos Vadios
“Mandamos, qus gualguer homem gue nfo viver com senhor, ou com amo,
nem fiver Officio, nem outro mestdr, em que trabalhe, ou panhe sua vids, ou
nio andar negoceando ;‘.]gum negocio seu, ou alhéo, passados vinte dias do dia
que chegar a qualquer Cidade, Villa, ou lugar, nic tomande dentro dos ditos
vints dias amo, on serthor, com gue viva, ou mestér, om que trabalhe, e panhe
sua vida, ou se ¢ tomar, ¢ depois o dexar, e niio continuar, sgja preso, e
agoutado publicamente. {in MELO, 2017, RIBAS, 2019 - ORDENACOES
FILIFINAS, 1593)
Esse dispositive normative vigorou noe Brasil ate a edigio do Codigo Criminal

de 1830, que continuou a criminalizar a vadiagem, mas agora acresceniou mais
urms figuras tipica, gue seria o ato de “mmd Lg"f”. 9 Q‘pltulu IV do referids

1/,

Cadigo Criminal finha como titulo, “Vadios ¢ Mendigos” e previa diversos
bipos penals:

Art. 295 MNEo tomar qualguer pessoa uma ocupagfo honesta, ¢ Gtil, de gue
passa subsisty, depois de advertide pelo Juiz de Paz, nio tendo venda
suficiente.

Pena — de prisfo com trabalho por oito a vinte ¢ quatro dias.

Art. 266, Andar me ndigands:

i Nos lugares, em quc existem estabelectmentos pablicos pars os mendigos.
ou havends pessos, que ss ofersga 3 sustenta-los.

2° Quande os que mendigarem estiverem em termos de trabalhar, ainda que
nos hugares nfo haia os ditos estabelecunentos.

39 Quando fingirem chagas, ou outras enfermidades

4° Qumando mesmo mvalidos mendigaem em reunifo de guatro, ou mais, 6io
sendo pal, ¢ filhos, ¢ nfo se incluinde fambém no mimero dos quatto as
mulheres, que acompanharem seus mandos, © 08 Mogos, U ELIISTT 08 CCRos,
Penas — de prisde simples. ou com trabathe, sepunds o estade das furg do
mendigo, por cite dias @ um mez (BRASIL, Cadige Criminal do Impéiio.
183077

* O sistema juridice que vigorou durante todo o periodo do Bimsil-Coldnia foi o mesmo que existia em

Portugsl, ou seis, a5 OrdenagBes Rems, C(m'fjostas, pelas Crdenagles Afonsinas ({14463, Ordenagles

Marmelinas (1521) e, por dltmo, fruto da wifo das Crdenaces Manuelinas com as leis extravagantes em

vigéncia, a5 Ordensgdes Filipinas, gue surgiram como resultads do dominio castel . As Di’s.r"]a(‘fﬁs,

portanio, tiveram aplicabilidade no Brasil por l:‘ngo pericdo ¢ impuseram aos brasi

Juridica, sendo que as normas relafivas ao diretto civil 80 foram defuutivaments revog P:J 5 com o advento
: :

do Codigo Civil de 1916, O estude do texto das OrdenacSes Filipinas é salutar para 2 compreensio de boa
parte  dos  nossos  atums onstitutos juridioos. (MACIEL, 20067 Dusponivel em
http/iwww cartaforense. com. br/conteudo/colunas/ordenacoes- f1 lipinas--consideravel-infiu encia-no-
dirarto-brasileiro/484.

* MAYCOR, Renan Vinicius Sotto. Defensoria Poblica na rus: Limites ¢ possﬁilidac‘l:s de ACESSO @
populacio em situagio do rua 2013 108 £ _)Lbbcrtwao f‘\,ﬁcstfadn o1

Programa de Pos Graduaclio em Sociologia ¢ Drreito da Universidade
2019, p. 8Z.
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Essa realidade de crmmunahizagio histérica ¢ fundamental para compreender gue a
populacio em situaco de rua at€ os dias atuais sofre wm processo de estigmatizacio ¢
crimninahizacio. Como {o1 ressaltado na exposigio de motivos da ResolucBo n® 40/2020
do CINBH, niio se pode olvidar que a populagio em stiuacio de rua sofre as consequéncias
do racisino estiutural:

Desta forma, a constituigio da populagio em situagio de rua se compie peln
srands maloria peera ¢ o racisme estrutural impera  disnie ds
estratificacdo do poder que reordena a sociedade entre supenores ¢ inferiores,
sendo no topo da pirdmide o grupo racial branco, rico e de origens europeias ¢

pobre e de ovigermn africana.
Consequéncias do racismo estrufural podem ser contatadas pela identificagio

no alicerce a camada da populagio negra

]

das pessoas em sitwagHo de rus como ntegrantes da “classe perigosa”

3 s

{Coinbra, 2001, bem como que constituem parte do grupo social denominado
“supeitos ndeseidvels” (Gatto, 2017), recoshecidos por, supostamente,
colocarem em pengoe a ordem social ¢ a organizagio da cidade. Para esse
grupo, 8 questio social passa a ser encarada como guestio de policia, e os

1

contlitos sociais sfo resolvidos, geralmente, na delegacia, no encarceramento
¢ alé mesmo em sus chiminagio.

Dessa forma, para que se possa pensar uma Politica Nacronal Judicial para a
populagio em situacho do rua ¢ fundamental explicitar o racismo ssirutural que periieia
todas as relagfies sociais © que esté subjacente em exigencias ¢ requisiios estabelecidos

para o atendimento, ¢ forma o pano de fundo (oculto) de vanas decisdes judicias.

B} A pessoa em situacfio de rua, a invisdlabilidade do domicilio ¢ a nic

penalizacio da pobreza

Nio se pretende defender a rua como espago de moradia, mas apenas reconhecer
que # poessoa om situacfo de rua, enquanto se enconire utilizando a rua como espago de
moradia, tem garaniido o diretto {fundamental de imviolabilidade de domieilio posto no rol
dos direitos fundamentais da Constihuigdo brasileira. A nviclabilidade do domncilio &
urna garanfia constitucional, positivada na atual constiluigio brasileira no artigo 5° yiciso
X1, segundo o qual a casa € asilo mviolavel da pessoa, mngucm nela podendo entrar sem
o consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacio judicial.

A LINDB. Lei de Introdugiio ao Direito Brasileiro, no arfigo 77, paragrafo 87,
afirma que quando 2 pessoa ndo tiver domicilio, considerar-se-3 domiciliada no hagar de

sua residéncia ou naquele em gue se encontre.

23



Neste mesmo sentido € comn mator clareza, o artigo 73 do Cadigo Civid brasilero
garanie: “l'er-se-a por domicilio da pessoa natural, que nfio tenha remidéneia habitual, o
fugar onde for encontrada™.

Embora o propric Codige Civil defina tambom domieilio como o lugar onde a
pessoa estabelece a residéncia com dnimo definitive {art 70), o mesmo cddigo ndo ¢
taxativo com relaglio ao elemento vontade, haja vista a definigio do artigo 73 acima
exposta. Tambdm a doutrina patria assim o considera, chegando a reconhecer que muitas
vezes nio ¢ o domicilio voluntdrio (escolhido pela propria pessoa), mas o necessdrio,
imposto pela realidade em gue a pessoa se encontre:

As vezes o domicllio nfo traduz esia liberdade de agio do indwiduo. mas

provem: da sus condicio individuzl, em razBo da dependéncia em que se

encontre (.. ). Vigorande tal situagfio, n8o se tem o domicilio como uma

consequéncia de uma atitude voluntdna, mas, 3o revés, a condicBo de
dependéncia ou estado impde-se necessariamente ¢ € por 1850 (ue s qualbifica
de domicilio necessarie. (PEREIRA, Caio Mano da Silva, 2004).

Considerando a defirigio do Deoreto n° 7.053/2009, a populacio em sitvagio de
rua uiibiza-se dos Jogradourcs plblicos e mutias vezes de areas degradadas “ou
abandonadas™ como espago de moradia. Ou sgja. esta populagfo ndo tem uma residéncia
habitual ¢ & na rua que 3¢ cncontra na maiona das vezes. Para o Codigo Civil, wmporta o
hugar onde ¢la se encontre. nélo determinando que seja. casa. apartamento, um barraco,
wma marquise ou a propria mia. O lugar onde a pessos for encontrada ¢ por ela ufilizado
como residéncia.

No foco do entendimento doutrindnio, para a pessoa em situagio de roa, a rua ou
o lugar onde ela se encontra ¢ utiliza como moradia temporaria, & o domicihio necessirio,
niuitas vezes a unica allernativa inposta pela situagio de extrema pobreza ¢ exclusfio em
que ela se encontra. Conforme disposto no arfigo 74 da Resolugio 40/2020 do CNDH, “a
auscncia de moradia ou de comprovagio de residéncia nfo podera ser uvhlizada como
fundamentacio para decretag8o ds prisdo o/fou conversiio em pena mais gravosa’

E imporiante destacar que o CNI na Resolucio n® 213, que regulamenta a
audiCneia de custodia. preve como diretriz a ndo penalizagio da pobroza:

X. Nio penalizagfio da pobreza: A situagio de vulnersbilidade social das
pessoas autuadas ¢ conduzidas 3 audifncia de custddia nfe pode ser aniténio de
seictividade em seu desfavor na consideragBo sobie a conversfio da prisfio em
flagrante em prisBo prevenbiva. Especialmente no caso de moradores de rus, a
conveniéncia para a insbtugho criminal cu a dificuldade de mtimagio para
comparecimento a atos processuais nio & circunstineia apta a justificar g
processual  ou  medida  cautelar,  devendo-se  garantir,  aindz,  os
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r:m,armrﬂmrﬂm‘fnb sociars de forma ndo obrigatdnia, sempre que necessanos,
preservada a Hiberdade & 2 autonomia dos sweitos.

Amda que a citada diretriz esteja prevista na Resoluglo n® 213 do ONI &
fundamental que a futuera resolugfio que disciphine a Politica Nacional Judicral de Atengio
a Pessoas em Sttuagdo de Rua explicite que estar em sttuagio de rua ndo pode ser
fundamento para decretagdo de prisfo ¢/ou conversdo cm pera mais gravosa, wna vez
gue com frequéncia pessoas em situagio de rua amnda sfo mantidas presas apenas em

razdo da falta de comprovagio de residéneia, conforme se evideneia dos julgados abaixo.

HABEAS CORPUS INCENDIO MAJORADC ART. 250, § 1° 1L H, DO
CP PRETENDIDA REVOGAQAL DA PRISAD
FREVE \T"” VA IMPOSSIBILIDADE MATERIALIDADE E INDICIOS DE
AUTORIA PRESENTES  FUNDAMENTACAC IDONEA  DUVIDA
ACERCA DA IDENTIDADE CIVIL  NAO  SANADA  PELA

IDENTIFICAC AC  CRIMINAL ITIEX[QJT\I! 14 DE QUALQUER
DOCUMENTO OFICIAL FUNDADO RISCO A AFLIC f—‘fiA‘W DA LEI

A

PENAL INEXISTENCIA DE RESIDENCLA H‘{A MEDIDA CAUTELAR
DIVERSA DA PRISAD INVIABILIDADE ORDEM DENEGADA. I Inexiste
eonstranguuiento tlegal na manutengiio da custodia axcepct-:mm s 3 decisio de
primeiro grau demonstra 2 materialidade do delito e o3 indicios suficientes de
autorna do paciente no crime tiptficado no artige 230, § 1 , incizo L alinea “h”,
do C/ d'oo Penal, bem como for wloneamenie fundamentada na dovida acerca
da id

0 dehm mputade ao pﬂcmnf‘ possul pena méima gue suplanta 04 (quatro)

civil do paciente e do fundado receic a aplicagio da Lei penal 11

anos de rm.lnsao, loge, imexiste constrangrmento ilegal ao seu direito de
locomogiio, pois a prisfio preventiva encomtra amparo no artigoe 313, ineiso 1
do CPP. IIf A dentificagio crumingl ndo foi capaz de sanar 3 davida quanto a

verdadeira identdade do paciente, uma vez qus inexiste qualguer documento

oficial que ateste seu nome, fliagho ¢ demais dados. IV O paciente informou

mdubitavelmente, ha

1151’0 nossuir enderege fixe {morador de rua}l, assim,
evidente nsco de meficacia da Lei penal, tendo em vista nfo possuir qualguer
vinculo com o disirito da culpa WV Tncahwc, a substituicdo da cusiddia
prf*vcntl‘f'a por quaisquer outras medidas diversas ¢ le 1cadas no artigo 319 do

Codigo de Processo Penal, por serem insuficientes e inadeguados ao caso
concreto, considerando a divida scerca da identidade civil do pacients ¢ da
auséneis de domicihio fixe, VI Ordem denegada, comn o parecer. {TIMS; HC
T413820-96.2020.8.12.0000; Icrccu'a Chmara Criminal; Eel” Des® Dilew

Terezinha Souza Thomaz, DIMS 17112020, Pag. 225)

HAPBEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. APLICACAO DA LEI
PENAY MORADOR DE RUA Nic se revelas mperiosa a segre ;z (;‘-'fw
cautelar para garantir-se a apiicagfio da Lei Penal apenas em razio de

réu I‘I”'Dl”ll.']f)" de tua. ORDEM CONCEDIDA (TISC;, HC 4010 hE
53,2018 8.24 0000, ‘an.\fd Segunds CAmara Criminal, Hel Des. Sérpio
Rizelo, DJ.;L 23/03/2018, Pag. *’/S‘



Voltando para o duetle fundamental constifucionsl de garantia de mviolabihdade
de domicihio e compreendendo gue para a pessoa em sthuagio de rua o lugar onde cla se
enconira ¢ gue uliliza como moradia naguele momento € sua residéncia/domicibio,
enitendermnos que este lugar ¢ mvioldvel ¢ que deve ser respertado pelas awntonidades
policiais ou por quem quer que seja, com as exigéneias garantidas no artigo 5, Xl da
Constituiglo brasileira atual, ou seja, ninguem nela podendo entrar sem o consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desasire, ou para prestar socorro, ou,

durante o dia, por determimnac8o judicial.

Eil) Os diveitos a liberdade proviséria e ao camprimento de pena em regime
menes gravoso (Hvramento condicional ¢ prisdo domiciliar) das pessoas em
situacio de rua

(Quando condenada 4 pena privativa de liberdade igual ou supenior a 2 anos, a
pessoa pode ter direito ao livramento condicional guando tiver cumprido um terge da
pena, se nio for reincidente em erime dolose. Quando se trata de pessoa em situagio de
rua. as condiches para o hvramento condicional encontram aparentes himites gue podem
ocasionar um iratamento mails gravoso a ossas pessoas, o que umphica om forma de
discriminagdo que precisa ser evitada.

Assim, as exagéncias de nio poder mudar de residéncia sem comunicacdo ao iz,
de recother-se 3 resudneta em hora fikada ¢ ndio frequentar determunados lugares, devern
ser adaptadas nos casos em que se tratar de pessoa om situagdo de rua, ou devem ser
tomadas outras providéncias pelo Judiciario para ndo Hmitar 4s pessoas em sifuagio de
rua ¢ acesso ao beneficio do ivramento condicional ou para nio thes unpor tratamento
mais severo em raziio de sua condiglio social.

Vale observar que sste grupo tem sido preterido guanio ao direito 4 iberdade
condicional pela auséneia de residéncia, tendo scu benoficio negado ou revogado “pela
falta de materialidade para seu cumprimento”. Enfretanto, & preciso avangar com a criacio
de altemativas, como por exemplo, oficiar ao Poder Executivo local para gue garanta a
essas pessoas a3 condigies de cumprimento do beneticio, oferecendo meros de moradia
para a saida da reclusio.

O mesmo deve ocorrer para 05 Cases em que as pessoas tém direito 4 prisio
domciliar. De igual modo deve o Judiciario tratar de nfo limitar a3 pessoas em situagio
de rua o benelicio por suas condigies socias, Nesse sentido, pode tambem oficiar ao
Exeootivo local para que garanta as condigdes de moradia dessa pessoa para possibilitar

sua progrossio para medida menos resirifiva da liberdade.



N caso de adogio da estratégia de monttoramento slefronico para a concessio

desses beneficios (ivramente condicional ou prisio domicilian), ha que se observar ainda
a dificuldade que as pessoas em stfuagio de rua €m de manter o equipamento carregado
por falta de acesse a encrgia elcirioa para tanto. Essa coounstancia tambdém mercoe ser
ohservada para que sejam oforecidas solugdes para o possivel impasse, seja com a
disponibilizagio de locais para carregamento das tornozeleiras pelo proprio Tudiciario ou
exigéneia ao Poder Fxecutivo local para que atenda essa necessidade da pessoa apenada
em situaclo de rua, oy mesmo com a substituigio do monttoramento cletrbnico por cutra
medida. Sobre esse assunto, ha disposigdo da Resolucdo n® 40/2020 do CNDH nos arfigos

75 e 76,

V) Do apoio necessirio as pessoas corn histdrice de sttuacio de raa quando

de sua saida do sistema prisional

Amda no aspecto do sistema da justica penal, far-se imprescindivel devotar
especial analise ¢ atenglio para o tratamento dos/as egressos/as do sistema penal, em
especial das pessoas com histdrico de sttuagio de rua.

T cedico que a pretendida “reinsercdo social” da pessoa que cumpriu sua pena
privativa de liberdade ¢ demasiadamente dificulfosa por estiginas prosenies na propria
sociedade, hmitando-se, amda mais, as possibilidadss ds obtengio de um emprego para
a sua manutengio ¢ sustento.”

Nio raras vezes, os/as egressos do sisterna penal ndo possuem um local para o
qual regressar, tarnpouco opedes mnediatas de trabatho, vindo a ficar (ou om alguns casos
retornar em siteacho de rua, o que o somente retroalimentana ura sisterna de exclusiio
e vulnerabilidade social.

Dessa forma, mostra-se imprescindivel o aprofendamento do debate pela Justica,
especialments com 08 juizos das execugdes penais ¢ demais orglos da Lei de Exscugles
Penais, a fun de fortalecer a atmagio das equipes téenicas do Poder Judicidrio (tais como

psicOlogos/as, assistentes sociais, dendre outros/as profissionais) para aaliar oa

b Por todos, conferir: ™ Concluimos que a prisio nflo garante a “ressocializagio” prevista na LEP, ac invés
garante. (.3 3. Nio sstabelece condigdes objetivas para gue o sujelto. 8o salr da prizfo se es -Abfncga &
erfrenie o preconceito ¢ as d hf uldades de conseguir um emprego, pela exigénoa de atestado de bons
antecedentes. Além da impossibilidade de conseguir prestar um concurso pablicoe. 4. A prisdo
alimenta fortes preconceitos estabelecidos pela sociedads sobre os egressos prisionais, juloado'»; DOMO
"oreso vm diz preso toda vida" (CASTRO, 1984).7 In: KARAM. Bruno Jaar. “O egresso prisional em
situagio de rua no Hstado de 380 Panle”. Dissertacio em Mestrado Em Servige Scoial, PUC/EP: S8o Paulo,

2015, p 112
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cgresso/a em silvagio de vulnerabilidade (especiabmente se jé apresentar historico de
trajetdra de rua) na obtenglo de beneficios governamentais, encaminhamentos as redes
socicassistenciais ¢ de  sagde para amparo imediste e a  Hewbilidade das
condicionahdades, quando no caso de livramenio condicional, a fim de cvitar o refomoe 3
simacio de mua, buscando-se romper com o ciclo de vulnerabilidade ¢ marginalizagio.
Destaca-se que o/a juiz/a pode requerer do Executivo a incluso dessa pessoa na politica
de moradia, por meio de aluguel sccial ou, caso nfo sendo possivel, em abnigoe de

hospedagem.

V) As pessoas em situaco de rua no contexto das diversidades de género e
sexualidade ¢ sua profecio pela via fudicial

A politica publica voltada para as mulheres e as pesscas LOGBTIs (Lésbicas, gays,
bissexuais. transsexuais, ravestis ¢ miersexos) passa pelo alcance da efetividade de um
Plano MNacional de Politicas para as Mulheres — PNPM e de um Plano Nacional de
Promogio da Cidadania ¢ Dwrertos Humanos LGE'TL Em consulta aos documentos entdo
prodazidos na estera federal, € possivel ohservar que a violéncia e a violaglo de dirsitos
bumanos perpassam toda a construgfo do desenho das politicas publicas, sendo o seu
mote. Meste sentido, as dimensbes da criminalizagio o da criminalidade caminham pantas
refletindo o cotidiano das vidas de mulheres ¢ de LGETIs.

Em consulta ac [ Censo ¢ Pesquisa Nacional sobre a Populagio em Situagio de
Rua - 2007/8, Grafico 2 - Mulheres ¢ Homens em Sttuagio de Rua por Raga/vor, temos
que 32,11% sio mulheres brancas, 27,26% nwilheres pretas ¢ 35,94% mulheres pardas,
demonstrando que a matona das mulheres em situacfo de rua sdo pretas e pardas. G
Gratice 1 - Mulheres em Situagdc de Rua por Faixa Ftana demonsira que 30,20% das
niutheres em situacio de rua estiio na faixa etédria de 26 & 35 anos, 24,19% de 18 a4 25 anos
e 21,76% de 36 a 45 anos, sendo preponderantements win publico jovem ¢ adulto. De
todas a3 pessoas enfrevistadas, no referido Censo e Pesquisa, 82% foram homens g 18%
mutheres, o que demonstra que o universo das ruas & preponderantemente masculine
levando a refletir que se trata de wm espago recortado por padrdes de mmposigio dos
valores maseulinos. Nio ki miormagtes sobre tdentidade de 2énero ¢ orientagio sexual
no levantamento realizado,

(s dados referidos acima sdo de 2007/8 e apontam para a wmportineia da

construgdo de novos dados coficiais atualizados que possam delincar o wmiverso de
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mulberes pretas e pardas oo arpbients com padrles morais, sociats e culturais masculinos,
que emt tese, sinalizam a l6giea painarcal de dominagio masculina. Neste sentido, cabe a
prodacio de dados que possam refletir a realidade também de pessoas LGBTIs no
arnbiente masculinizado das ruas.

A reflexfio em torno do género e da sexualidade e 2 populagio em situagio de rua
passa pelo reconhecimento da criminalizagfio de corpos estigmatizados secialments. O
crive moral detenmina a hcitude da conduta de mutheres ¢ de pessoas LGBTIs.

Dregsa forma, nfo raro as mulheres em situagio de rua, gue nfo desempenham os
papeis socialmente esperados, sofrem com medidas judiciais que lhes restrmgem os
direitos (sendo afastadas de seus fithos, por exemaplo), além de nfo terem acesso a
medidas de protegiio que sio previstas para fodas az mulheres. Da mesma forma, as
pessoas LGRTIs, em especial, nesse topico, as mulheres trans, as travestis © as [éshicas,
sofrem a enminalizagfo de suas condutas, de suas dentidades, de suas expressfes, bem
como sfo submetidas a decisdes judiciais que thes restringem direitos por serem o que
sdo, havendo aimnda na Justiga um olhar pouco mnelusivo para elas e relagiio as medidas
de protegio.

Conforme estudo realizado por Ela Wiecko” sobre sentengas judiciais e acdrdiios
do Superior Tribunmal Superior — STF, podeomos obscrvar como o sistema penal
criminaiiza corpos reforgando estigmas sociais. O estudo parte da eriminoclogia critica ¢
das teoras femunistas na perspectiva de génere que considera a relagiio desigual entre
homens e mulheres construida socialments.

O estudo de casos realizado por Wiecko demonsira como a estigmatizagiio social
se configura materialments no desrespeito aos direitos ¢ garantia das mulberes no sisiema
de justiga criminal. Para 1lustrar cabe reproduzir, ac menos, trés dos casos estudados:

Na AP 1999.70.00.028853-4/PR, o juiz avalion que "as vitimas contribuiram
para a pratica do crime, aceitando de livre o cspontinea vontade a proposta
para frabalbarem  como prostitufas no  extenior”. Tambem nas AP
2004.38.03.009328-4 ¢ 401‘4 3R.03.008474-5, o iz avaliow, respectivamente,
que: A vitima coniribuiu com a conduta praticada pela re, pois vislumbrava ir
para exterior ¢ 2 se prostutun ¢ “gerhar wm bom dinfieiro”; As vitimas
contribuiram com a conduta praticada pela ré, pois vislumbravam que com esta

aventura internacional poderiam “garhar dinheiro e poder aiudar sua
Familia”, {Wiscko, 2008}

C@

CASTILHG, Hla Wiecko V. De. A criminalizacio do Trafice de Mulheres: Protegfio das mulheres on
23

reforgo da vieléncia de género? Cadernos Pagu (31), jutho-dezembro de 2008101 - 12
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Temos, assim, idenftficado como agentes piblicos do sistema de justica criminal
reforcam eshigmas ¢ afastam as vitimas mulherss da garantia dos dueitos. Ha vma
“culpabilizacio” da conduta social de mutheres (e tambdm de pessoas LGRTIs) que néo
atuam em papéls socias reconhecidos como aceitdveis pela légica merustada na estrubura
machista patriareal.

Importante observar que a LGBTT{obia ¢ win dos motives de quebra de vinculo
tamiliar, podendo ccasionar a wda de pessoas nio cisgénere e nio heterossexuats para as
ruas, onde seguem a viver essa forma de discriminagio. Apesar da mexisiéneta de dados
em relagfio a presenga desse grupo populacional em sttuagiio de rua no pais, ¢ censo da
PSR do municipic de 880 Paulo?, realizado em 20135, identificou que 8.9% da populagic
se declara como ‘nio heterossexuais’

Diante da awséncia de atuagio do poder legislativo para a regulamentacio ¢
garaniia de dirertos fundamentais da populagiio LGETI no Brasi, o Judiciano tem sido
protagonista no stendumento das demandas pautadas pelo movimento social. Nesse
aspecto, € de grade relevincia o papel desempenhado CINT na regulamentagio de
diretrizes e procedimentos no &mbito do Judicidrio, visando 4 garantia dos direitos da
populacio LGBTL como por meto da Resolugdio n® 1752013, que dispbe sobre :
habilitagfo, celebraglic de casamento civil. ou de conversic de wmlio estavel om
casamento, enire pessoas de mesmo sexw; do Provimento n® 73/2018, que dispSe sobre a
averbagfo da alteragio do prenome ¢ do género nos assentos de nascimento © casamento
de pessoa transgénero no Registro Civid das Pessoas Naturais (RCPNY, e da recenie
Resclucdo n® 348 de 13/10/2020. que estabelece diretnizes ¢ procedimentos a serem
ohservados pelo Poder ludiciario, no dmbito criminal, com relagfo ao tratamento da
populacio 1ésbica, gay, bissexual, transexual, fravesti ou intersexo que seja custodiada,
acusada, r¢, condenada, privada de liberdade. em cumpnimento de alternativas penais ou

moniorada elefromcamente.

Messe sentido, sugere-se que a Politica MNacional Judicial para a Populagho em
Situagfio de Rua leve em consideragfo o disposto nos arts. 123 a 135 da Resolugio n®°

40/2620, do CNDH, para que o Judicidrio deixe de reproduziy a recorrenie criminabizagio

f Caractenzagio Soctoccontmica da Populagio Adulta em Situacdo de Rua ¢ Relatdrio
Temitico de ldentificagdo das MNecessidades desta Populagio na Cidade de Sdo Paulo.
S3o Pauto: FIPE, 2015,
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da pobreza, a culpabilizacho moral machista ¢ racista da conduta de mulheres ¢ pessoas
LGRS,

Aldm disso, & mmportants que os registros processuais schre pessoas em siteagio
de rea se fagam pelos Tribunais com os recortes de raga, género ¢ orientagdo sexual na
perspectiva de o Judicidrio contribuir com a ainda incipiente produglio de dados sobre as

violéncias que vitimam essa populagio.

@) A aplicacdo de medidas protetivas da Lei Maria da Penha para
mudheres em siuagdo de raa
Do ponto de vista pratico, constderando a observagio do cofidiano das mulheres

em sthiacdo de rua, € salutar destacar a necessidade de gualificacHo dos procedimentos
de medidas protetivas aem seu beneficio. As medidas protstivas de urgéneia, nos termos
da Lei n® 11 .340/2006, “Let Maria da Penha”, visamn 4 prote¢do das mulheres em situagio
de violéncia doméestica e familiar. As mulberes em sttoago de roa, molusive mulheres
trans ¢ travesiis, devern ser consideradas também como vitiras que mierecem tal protegio.
Contudo, estar em sithuagdo de rua requer uma atenclo especial para a garantia da
efetividade da medida.

O afastamento do agressor do lar ou local de convivéneia com a vitima, por
exemplo, merece ser ressignificado se a pessoa (mulher) estiver em situagdo de rua. Ao
assegurar o direito de medida protetiva, caso a mulher esigja em situagio de rua, & preciso
garantir moradia ou abrigo e o Judicidrio precisa contemplar i3s0 em sua decisdo,
exagmdo providéncias de quem lem o dever de executar  a politica de moradia ou
providenciar o acollumento.

Importante pensar que a mulber vitima nfo csté, para ser protegida, obrigada a
permanecer em acoflimento, quando easa medida, por qualquer motivo, ndo atenda ac
seu wnferesse. Assim, & unportante evitar que a aphicaclio da medida protetiva sirva como
tieio de constranger a muther, devendo, no caso de nfo fer o interesse no acobmento,
ser construido com cla alternativas pars sua protecio, devendo ser priorizadas esiratégias

de moradia.

2.3y O sistema infanto-juvenii, as criancas ¢ adolescentcs em situacio de rua
Mo recorte otirio voltado para criangas ¢ adolescentes em situagfo de rua, ©
Conselho Nacional do Dirsito da Crianga ¢ do Adolescents {Conanda) aprovou, entre

2016 a 2017, um conjuntto de 04 resoluedes, condensadas em um documento intitulado
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“Dhretrizes Nactonals para o Atendunendo de Criangas ¢ Adolescentes em SituacHo de
Rua™ duas das quais editadas de forma conjunta com o Consetho Nacional de
Asgisténcia Social (CNASY.

A Resclugo Compunta CONANDA/CNAS n® 172016 dispbc sobre o
atendimento a criangas ¢ adolescentes em sttuaglio de rua, incluindo um artigo para
definicio conceitual acerca dessa parcela populacional. o parimetros metodologicos
especializados para o servigo de acolhimento desses puiblico. A Resolucio Conjunta
CONANDA/CNAS n® 01/2017 volta-se para as diretrizes politicas e metodologicas para
o atendimento de crangas ¢ adolescentes em sttuagiio do rua no 8mbito da Politica
Macional de Assisténcia Social. A Resolugdo CONANDA n® 1872017 instiiut as
ortentacdes nacionais para educadores seciais de rua em programas, projetos ¢ servigos
que atendern essa populacio. Por fim, a Resolugio CONANDA n® 203/2017 dispde
acerca da mstituigio de grupos de frabalho no dmbito dos Conselhos Estaduais, Dhistrital
¢ Municipais dos Bireitos da Crianga ¢ do Adolescente para fratar do tema da promocio,
protecdo e carantia dos direitos de cniangas ¢ adolescentss em situagdo de rua.

O notavel esforco do CONANDA e CNAS em reconhecer as especificidades de
criangas ¢ adolescentes em sttvagio de rua, busca reparar séoulos de marginalizacio ¢
criminalizacio a que foram submetidas, pelos sistemas de proteciio no Brasil, desde a
colbnia, passando pela repliblica até o Cadigo de Menores gque vigorou de 1927 até 1990,
gquandoe foi substituido pela Lot n® 8.069/90, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. Os
artigos 3°, 4° ¢ 53° do Fstaluto da Cnanga ¢ do Adolescente sio hundamentais para o tema,
¢ devem nortear uina politica nacional judicial para pessoas em stiuagio de rua, no recorte
etario mfanto juvenih:

Art. 3% A crisnga ¢ 0 adolescente gozam de todos oz direitos fundamentais
marentes A pessoa humans, sern prejuizo ds protegio nrtegral de que irsia esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oporiunidades
¢ facilidades, 3 fim de Thes facultar o desenvolviments

sico, mental, morsl,
espiritual 2 social, ern condigfes de liberdade ¢ de dignidade.

Pardgrafo dnico. Os direttos enunciados nesta Lm anha am-s¢c a todas as
criangas e adolescentes, sem discriminagio de nascimento. situagdo famihar,

d0 pessoal

<0, Taga, etria ou cor, Teligific ou crenga, defs
» ¢y Fl ey

volvimente e aprendizagem, condigio f:c-.)né’mica, ambiente social,

regifio ¢ locsl de moradia ou outrs condigio que diferenci pcs:;u):as, 35

familias ou a comurmidade em que vivem, (ncluids pela Lai n® 13,257, de 20163

¥ [1] As Diretrizes Macionais para o Atendimento de Criancas e Adolescentes em Situacio de Rus poden:
ser acessadas no site: https:ferancanacederua.org.briwp-content/uploads/202 1/02/DIRETRIZES-
NACIOMAIS-PARA-C-ATENDIMENTO-DECASPR.odl . Ultimo acesso em 30 de abril de 2021,
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Art. 4" ¥ dever da familis, da comunidade, da seciedade em geral e do poder

publico assegu

rar, corm absoluta prionidade. a efetivagho dos direttos referentes

a vida, 4 sadde, 4 alimentagio, a educacgio, ao esporte, ao lazer, 3

profissionalizagio. & cultura, 4 dignidade, ao respeito, 3 liberdade ¢ &

jat]

convivénca familiar ¢ comurntara,
Paragrafo tnico. A garantia de prioridade compreende.
a) primazia de receber proteciio ¢ socorro em quaisquer circunstincias,

b} precedéncia de atendunento nos servigos pibhicos ou de relevinca pibhica,

o) pre 1" encia na formulagho ¢ na execuglio das politicas sociaws pablicas,
d}y destinagio privilegiada de recursos ptiblicos nas dress relacionadas com a

pmtcgzan 3 inféncia ¢ 3 juveniude.
Arl. 3% Nenhuwma crianga on adolescente serd objeto de qualguer forma de

neghgénesa, discriminacio, exploragio, vielénein, crueldad

[}
[+
[+
]
3
1=
[+
2]
4]
o]
<

pumdv na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omiss8o. aos ssus
dirertos fundamentais. {Lei n® 8.068, 13 de julho de 19906

Aquineste topico trazemos fambém 4 reflexfio algumas quesifes que merscem ser

especialmente consideradas pelo CNJ para esse trabatho.

by O direito de iv e vir de criangcas ¢ adolescentes em situacio de rua € sua

vinlacdo pelo sistema de Jostic

Uma das questdes mais controversas para o sistema de garantia de direitos de
criangas ¢ adolescentes no Brasid, que de forma recorrente vilimiza cringas ¢
adolescentes em sitnagio de rua, sobretudo aquelas encontradas desacompanhadas de
adulos responsaves, diz respeito ao direito conshitucional de ir ¢ vir, Nio ¢ meomum,
gue programas, projetos e servigos sejam ortentados, inclusive, com o aval das varas da
midncia ¢ adolescéneia, a realizar busca ¢ apreensfo de orangas ¢ adolescentss em
sitwacio de rug, pelo  argumento  destas  estaremn em  logradowros  plblicos
desacompanhados de um adulto responsavel, ¢ portanfo sncontrarem-se em siiuagio de
neghoéneia e abandono. Dessa forma, orangas ¢ adolescenies, sem que esiejam
cametendo debitos ou possuam resinigdo legal para ocupar o espago publico, sdo levados
contra sua vontade para acolhimentos instilucionas, de onde nio podem sair, sendo
colocadas porfanto em situaglo analoga a prisiio. Essas praticas, conhecidas como
“acothimento compulsdrio”™, 8o comuns, sobretudo em locais turisticos ou duranic a
realizaclio de eventos de relevincia mudidtica, e, em muitos casos, siio realizadas com a
presenga o 8 aclo da policia e/ou da guarda municipal.

O Capitule 11 da let n® 8.069 que trata ™ Do Duette 4 Liberdade, 30 Respetto e 4
Drgnidade” diz que:

At 15, A cnianga e o adolescente tém direite a liberdade, zo respeito ¢ a

dignmidade como pesscas humanas em processe de dessnvolvimento e como
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sujeitos de direitos civis, humanos e sociats garantidos na Constituigho ¢ nas

Art. 16, O diveito g berdade compreende os seguintes aspectos:

[m—-—

- ir, vir ¢ estar nos logradouros publicos ¢ sspages comunitarios, ressalvadas
a8 Igs U‘“’Wt,f) ICLclb

A evidente ilegalidade desse tipo de aglio deve ser objeto de atenglo do sistema

judicianio em nosso pais. para responsabilizar os entes publicos gque adotam fais
abordagens, que sob o prelexio da proteciic & infincia ¢ adolesclnela praticam
higienizacdo social, privando criangas o adelescentes de seuw direrto 4 liberdade, so
respetio ¢ a digmidade. Nesse sentido, deve-se ammar também  na sensibilizacio ¢
capacttagio de todas as instancias que compdem o sistema de justica, notadamente as
varas da miincia ¢ adolescénaa, para o eleito perverso dos acolhimentos compulsorios
sua ncticicia enguanto medida protehiva,

Compreendemos que a aglo do sistema de garantia de direitos para oferccsr
profecio 4 criancas ¢ adolescentes em situagio de rua, estando em logradouros piblicos,
desacompanhadas de adultos responsavers, deve se dar de forma respeitosa, por
profisstonmis experienies ¢ preparados, ouvindo as criangas & adolescentes atendidos, em

conformidade com as orientaches nacionais instituidas pele CONANDIA ¢ CNAS nas

Resolugtes n® 187/2017 e n® G1/2017:

(s servigos, programas & projetos com oriangas ¢ sdolsscentes em sttuagho de
a precisam ser desenvolvidos por equipes profissionals d diferentes dreas
dc formz integrada. Ao mesmo tempo, devido a sua enorme diversidade, sfo
exipidos conhecimentos ¢ saberes especificos em cada caso. Entre outros
principios que orientam a stuagio do educador qoc]al '] & Tua podemos destacar:
g} respeito & hvre adesBo, ao desgjo & a0 momento do sujeiio para arealizagio
do acompanhamento; (Resolugio n® 18772017 CONANDA)
Art 1° Estabelecer as seguintss Diretrizes Politicas e Metodoelogicas para o
atendimenic de ¢riancas ¢ adelescentes em situagho de rua no dmbito da
Politica de Assisténcia Social:
X - prover atendimento baseado na aproximagio gradativa, na construgiio de
vinculos de confianga, na atengfo personabizada e na sociabzacio de

mformagdes quato as ofertas, servigos disponiveis e direitos, respeitando a

\',\

15
mdividualidade da crianga e do adolescents, seu tempo e limites, devendo-ss

Y

contar com avaliagBo confunta ¢ estratég},as c‘]“ﬁff‘nmac“'; das politica c‘ﬁ
Aszisténela Social, Saude e ouiros atores do Sistema de Garantia de Direltos
NOS C3S0S eXITEmos em gue a permanéneia na situagio de rus representar riscrs

=

seu dessnvolvimento ou integridade fisica, mental e moral; (Resolugio n
2017 CNAS/CONANDA)

»...
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Ef) A praxe do afastamento famibiar violande o direito & convivincia
farmiliar e conumitaria das criancas e adolescentes em situacio de rua

Outro aspecto de fundamental importineia para a garantia de direitos de criangas
¢ adolescentes em situagio de raa diz respetto ao atendimento das familias dessas criangas
¢ adolescentes ¢ as estratégias de foralecimento de vinculos familiares. No entanto, a
realidade das familias em situaciio de tua ¢ a de serem mvanavelmente pretendas pelo

sisterna de Justiga como local de proteclio para suas cniangas  adolescentes.

3} Acolbimento oome medida-padrio para criancas e adolescentes em
situacie de rua

1 comum 3 rede de proteciio em todo Brasil demandar dos juizes e das julzas das
varas da infincia o adolescéncia gue a institucionalizagdo ¢. portanto, o afastamento do
convivio famuliar, seja a via normal de atendumento a wma enanca ¢ adolescents em
sitwacdo de rua desacompanhado de pais e responsdvers. Ainda qus o Estatuto da Crianga
e Adolescente determime que o acolhimento mstiucional seja a Gltima, mais excepoional
¢ provisona medida de protecdo, cla assume lugar predominante na vida de criangas ¢
adolescentes em situacgio de rua no Brasih

Artige 101, § 19 O acolhimento nstilucional ¢ o acolhimento familiar sio
medidas provisdrias e excepeionais, utilizdvels como forwa de transicio para

rmnteofak,au famibiar ou, nic sendo esta possivel. para colocaciio em familia
substituia, nfo mplicande privagio de hiberdade. (T.er 8.069, de 13 ds julhe de

A

Q90
A culpabilizacio das familias por negligbneia, abandono ou vicléneia, leva

A
40
a =
S A

[

operadores/as do sistema de garantia de dusitos nas esferas do Poder Exescutivo e
Judicianio a apoiar o afastamento familiar em primeiro plano, deseonsiderando o contexto
¢ vulnerabilidade social desta {amilia ¢ a necessidade de que sejam amparadas por
politicas de moradia, assisténoia social, saGde, cducagio. geragio de renda, enire oulros.
Em pesquisa amostral recente nas metrdpoles brasileiras com populagio acima de
I mithfo de habitantes, realizada pelo Centro Internacional de Estudos ¢ Pesquisa sobre
a Infincia da Pontificia Universidade Catolica do Rio, que investigou os motivos para
goe criancas ¢ adolescentes em situacgio de rua nio estejam em casa, apurou-s¢ ¢ seguinie:
em primero bugar, com 28% das respostas, disseram gue estavarn na rea om buosca da
sobrevivéncia, em segundo lugar, com 24% das respostas, fot citada a busca por liberdads
¢ diversiio; ¢ eom terceivo lugar, com 20%, foram citados os conflitos familares. Quando
perguntados sobre o contato com seus pais e ou fannhares responsavets, 60%e das criangas
¢ adolescenias em situagio de rua entrevistados, disseram que possucm contalo diario

COM 508 pals. Ao comparar essa resposia, com criangas ¢ adolescentes em sitnacio de
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rua ern acollimento mstiiucional, o percerual cal para 12%. Quando perguntados sobre
a qualidade do relacionamento com os pais ou responsavers, 67% avaliaram como bom
ou muito bom. Novaments ao comparar com as respostas de criangas ¢ adolescentes em
servigo de acolhimento, ssse percentoal car para 42%.

Contrartando o senso comum, 3 pesquisa apoita que as criangas ¢ adolsscentes
em situagdo de mia tem wma mator frequéncia ¢ avabam methor o relacionamento com
suas familias do que as que se encontram amparadas pelo servigo de acolhimento, mesmo
que toda 4 énfase do servigo deva ser o de forislectimento do direito 8 convivéncia famibiar
e comumnitaria, conforme estabelece o Estatufo da Crianga ¢ do Adolescente:

Art. 920 As entidades que desenvolvam programas de acolhimerio familiar
mstitucional deverfio adotar os saguintes riipios {Redagio dada pela Lein®
12.010, de 2002

I - preservagio dos vinculos familisres e promogio da reintegragio familiar,

(Redagdo dada pela Lein® 12,010, de .’.O" =)
O sistema de justiga deve trabalhar para ovitar a retirada de criancas ¢ adolescentes

e situacdo de rua de suas familias, bem como adotar medidas para eagir do Poder
Exccutivo atendimento prioritanio as familias que possuem tithos nessa situagdo pars que
sejam contempladas por politicas de moradia, transteréncia de renda, acesso ao frabaltho
¢ geracdo de renda, satde £ educacio.

Quando indispensavel a aplicagio da medida de acothumento, a assinatura da Guia
de acolhimenio mstitecional pelo magistrado deve ser scompanhada da solicitacio de
diversos servigos de que a familia dessa crianca possa necessitar para que scu direito &
convivéneia familiar e comunitaria seja respettado e a excepeionalidade e provisoriedade
da medida protetiva de acollimento se mantenham.

A Resoluglo n® 0172016 CONANDA/CNAS determina gue:

s Servigos de Acolhimento para cuangas e adolescentes em situagio de rua
deverm contar com processos ¢ diferencias pars atendimento desse piblico ¢
nfio podem, de modo algum, comstiuirem-se espacos de estigmatizacio,
segregacis, 1solamente, discriminagfo, nio devendo possuir natureza de
acolhimento compulsério, devendo favorecer, com énizse o seu‘p:rc que
possivel, o restabelecimento dos vineulos familiares e comunitiri

¢} Ac¢do de Destituiciio do Poder Familiar com determinacio automatica de

restricfio de visias familiares as criancas ¢ adolescentes acolhidos cujas
famibias vivem o situacio de rua

Mo caso de criangas ¢ adolescentes em sitsaglo de rua que ingressam  nos

acolhunentos mshitucionas, uma alengiio especial deve ser dada 4 pratica de determunar

a restricio de visttas famibares como decorréneia avtomatica da proposiiura das AgGes



de Destituigdo do Poder Familiar (ADPF). A medida de destitnig#o do poder fanuliar visa
a colocaglio da crianga ou do adolsscente acolhida’o em familia adotiva. ¥4 a restrigio de
visitas deve ser aplicada quando o contato familiar expde as criangas ¢ adolescentes a
sitwagdes voncretas de viodagio de seus dircitos,

Entretanto, hd casos em que a restricBo de visitas ¢ determinada ainda
liminarments, sem qus o processe tenha sido sequer instruido ¢ sem que haja um motivo
concreto para tanto exposto em relatdrio técnico, decorrendo de uma reprodugfio de rotina
procedimental. Ha outros casos ainda em que a sentenga de destimgiio do poder {amiliar,
sem molvos concrefos que jushfiquen, trata de ncluir a determinagfo de de protbigio
de visitas dos familiares destituidos, havendo a percepgo de que o contato con a familia
biologica pode interfery negativamente na aceitacio da cnanga ou do adolescente aos
pretendentes a adogio.

E fato conhecido pelo proprio Consetho Nacional de Justia. por meio do Cadasiro
Nacional de Adocio, gue 2 idade & fator determinante para as chances de uma crianga ou
adolescente ser adotada ou nfo. Cnangas acima de 06 anos ¢ sobretudo adolescentes a
partir de quatorze tém menores chances de serem adotados, ¢ acabam permanccendo no
acollumento por anos, at completarem a matoridade. Segundo dados do relatério
Conhecer para cuidar'®, 75% da populagio infanto juvenil em situagdo de rua é composta
por adclescentes de 14 a 18 anos meomplstos,

CQuando uma crianga ou adolescente em situagfio de rua ingressa no acolhimento
mstitacional ¢ sua familia n8o & apoiada pela rede socicassistencial, de modo que seia
possivel seu retorno ao convivio fanmliar ¢ comurmtino, a consequénaia mais comum & a
destituicio do poder familiar por decisfo judicial. CQuando essa medida ¢ aplicada
liminanmente, como antecipagio da tutela, corre-se o riseo de estabslecer um precocs
rompimento de vinculos ¢ a interrupedo dos trabalhos da rede socioassistencial de apoio
farrubiar com vistas ao retorno da crianga a famtlis, Aldm disso, quando hé na senten
de destitmigio do poder familiar a determinagio expressa de restrigfo de visita famiii_ar, O

que ccorre na pratica, em especial quando se frata de acolbida/o gue nfo se enquadra no

9 Relatério Conhecer para Cuidar (2019). traz os resultados da pesquisa amosiral sobre o perfil de criangas
e adolescentes em sifuzgio de rus nas cidades brasil

s com poulagio acima de 1 milhio de habitantes.
A Pesquisa for realizada pelo Centro Internacional de Estudos ¢ Pesguisa sobre a Infincia da Pontificia
Universidade Catohica do Rio (CIESPLPHC-RIO) em parceria com a Associagio Beneficente G Pequeno
Nazarens & o Pairocinio do CONANDA. Acesso ao relatério completo  afravés do site:
littps oriancananederua.org br'wp-content/uploads/2021/04/Projeto- Conhe cer-para-cuidar -relatorio-
firal pdf ulttmo acessoe em -50~’f4 ?“ 21
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perfil dos “adotavers”, & que este/a acolludo/a passard apos sem nenhwima relagio fanuliar,
nem adetiva, nem bioldgica, @ nuutas vezes, ao chegar da maionidade, precisa buscar a
reconstrucdo dos vinculos afetivos perdidos.
Para dar a dimensio da importéncia de urna onentagfo clara do CNJ quanto a ¢ssa
simacio, vale citar os casos de Fortaleza ¢ de Recife. Enguanto que, na vara da mfincia
adolescéncia de Fortaleza, as ADPFs vém automaticaments acompanhadas de
determinacio judicial do restricdo de visita familiar, seja qual for o caso, em Recife, as
ADPFs siio ennlidas sem esta restriclio. Em Recife, a orientacio € para que pais adotivos
estgjam abertos a promover o confato de seus fithos adotives com suas famihias
biologicas, duntuindo consideravelimente a resisténeta destos em relagfo 4 adogfio. Em
Fortaleza, ao contrério, a restrigio de visita famibiar tem levado cnangas ¢ adolescentes
acolhidos/as ao adoscimento mental, revolta ¢ fuga do servigo.
Sugerimos. asstin, que o ONJ orienie magisirados e equipes do sistema de jusliga
a aphicarem a restrigho de visita apenas quando a familia bioidgica represeniar uma
ameaga 4s cnangas ¢ adolescentes acollndas ou quando as proprias cniangas e
adolescentes manifestarem esse mierease, ¢ que as ADPFs nfo sejam wma forma de
revitimnzagdo das criangas ¢ adolescentes acothidos, protbindo seu contato com  trifios,
Primios, amigos, pais, 10s ¢ avos hioldgicos. A orientaglo deve reforgar a necessidade de
cscuta da propria crianga ¢ adolescente quanto & frequéncia ¢ condigbes das visitas
famitiares e que, a exemplo da boa pratica de Recife, pais adotivos sgjam estimnlados a
manter confato com as famihlias bwoldgicas, permitindo que seus filhos adotivos
mantenham os vincelos ¢ soa stona famidiar ¢ comuniidna, de acordo com seu descjo e

seu fom po.

Bil) A separaciio dos/as fifhos/as das mdes - vielacho da maternidade ¢ da

filiachio de pessoas ern situacio de rua

Um tema extremamente sensivel e que demanda constante debate, capaci‘tagﬁo =
articulacio em rede se refere a situacllo de rua ¢ o exercicio da maternidade, 1sto &,
permanéncia de criangas ¢ adolescentes junto 4 sua familia ¢/'ou genitora om situagio de

A separagio dos fithes das mes que se encontram em sitvagio de rua ndo &
alge pontual ou excepcional. WNEo por ouira razio o propooe Minmsterio da

Saode, em 2015, necesstiou expedir 8 Nota Técnica Comjunta 001, das

Secretarias de Atengfo 3 Satde ¢ de (estdo Estratégics ¢ Participative, para

,—q
[
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origntar os profissionats da satde a respeito do diretto das mulheres gestantes
e mies gue se encontram em stuagio de rua

G aludido documento do governo federal atesta que, em razdo da expediclio de
recomendagtes do Mimstério Pablico para que os prodissionais da salide comunigusm
imediatamente ao Poder Tudicianio em caso de nascimento de criangas de mées qus estio
em situagio de rua o/ou usuarias de crack. fem ocomido o acothimento dessas cnangas ¢
a ruptura do vincalo materno-filial, 2

Ciie-se. por exemplo, urm caso que ganthou repercussio micrnacional ¢ nacional,
que foi o episodio que ocorrey com ums amilher em sitnacio de s, no municipio de
Mococa, urferior de Sio Paule. Nesta sifuagfio, o Ministério Pablico ajuizou uma agiio
civil piblica em face do municipio para que este realizasse wm procedmento de
laqueaduora tubdna como método contracephivo sob a alegacio de que a mulher em
situacio de rua 4 tivera outros filhos, os quais ja teriam passado pela casa de acolhimento
localizada no municipio. Outro argumento utilizado na aglo foi o fato de que 3 genitora
seria frequentemente encontrada nos centros da cidade com sinais de use de drogas ¢
dleooh

C pmizo de primeiro gran julgou procedente a aglio determmando que a
municipalidade realizasse a cirurgia, o que 101 reformado pela sensivel decisio do
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo. Contudo, o procedimento ja havia sido realizado.’”

Nio se pretende, de forma alguma, trazer as especificidades e particulanidades do
case em comento. Com efetio, busca-se apenas chamar a atengfio para vma reabdade
dramdtica ¢ exmstente que demanda dos operadores do diretto além de uma acwrada
sensthilidade, vm maior aprofundamento a respeito do tema e uma maior articulagio da

rede socicassistencial, a fim de se cumprr as disposigbes do Estatuto da Crianca ¢

TALMEIDA, Autonio Vitor Barbosa de. =V ihzar, desestabilizar ¢ “fazer dirgito’ narrativas da
populacio em sitvacio de rua™ Disssriagiio ('\,{astrado Y o Unwersidade Federal do Parandg, Setor de
Cigngias Juridicas, Programa de Pos-graduacio em Direito. Curitiba, 2020, p. 127,

12 BRASIL. Ministério da Satide. Nota Téenica Conjunta n°001 — SAS e SGEP. O documento pode ser
acessado 10 portal sletrémico do Min, da Saude:
htips:Yportalarquiveos2 saude pov br/images/pdi/20 1 5/outubro/08/ MNota-t--cnica--diretiizes-c-fluxograma-
muther-sif-ruz pdf> Acesso em 18 de sctembro de 2015

13 “ONU manifesta preocupagho com esterilizagfio de mulher em situagio de rua em SP”. Nagfes Tnidas
Brasil Disponivel em. <htips /macoesunidas.org/onu-mamfesta-preocupacac-conm-esieritizacao-de-
muiher-sitwacac-ruasp’>. Acesso em 18 de setembro de 2019, Conferir também: ALMEIDA, Antonio
Vitor Barbosa do. “Visibilizar, desestabilizar ¢ “Tazer direito’ =1a'fz'ati\ﬂa5 da populagio em situagdo de
rua”. Dhssertaglo (Mestrado) - Univ EiiadL Federal do Parana, Setor de Cincias Furidicas, Programa de

Pis-praduagio em Diretto. Curifiba, 2020, p. 128
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Adolescente, em especial quando & excepetopalidade das medidas de destituig8o familar
¢ acolhmmento mfanto-juvenil.

Com efeilo, a aludida Nota Téemea das Secretanias de Adencio a Satde ¢ de
Gestiio Estratégiea ¢ Participativa sugere um fluxo de atendimento das multheres gostanites
ou mdes em situacdo de vulnerabilidade ¢ orienta que “caso hajs o desgjo de ficar com a
crianga, deve-se avaliar se a mulher tem condighes para cuidar da crianga ¢ gavantir a
convivéncia familiar assisttda em wm servieo de acolhimento transitério do sistema de
satide ou de assisténena social, dependendo de cada caso™.

Sugere-se ac UNJ, nesse sentido, que onente o Judiciano no senfido evitar a
determinagio de acollumento de criangas, com o sfastarsento de suas famibias de ongem,
sem que haja relatdnos de acompanhamento sistematico seja do Conselho Tutelar e/ou
dos equiparpentos socioassistencias ndwando a necessidade da medida. No caso de
criangas recém-nascidas, da mesma forma. ndo se pode prescindir de noticias sobre o
acompanhamento sistematico da mfe e da familia, bem como de informagtes acerca da
busca de familiares que. em substitnigho a mie (quando esta ndo apresenta condiges de
proteciio da crianga), possam assumir 0 cudados da crianga, evitando-se a0 maxino o
afastamento famibiar, com acolhimento. Sdo nesse sentido as disposigles dos artigos 88

¢ 128 da Resolugiio 40/2020 do CNDH.

BV A representacdo processual de criancas e adolescentes em situacio de
ruz ¢ a defesa dos scus inferesses

{3 acesso a justica das criangas ¢ adolescentos om sttuagio de rua estd previstona
Lei 8.069/1990 (ECA) em seu art. 141, “L garantido o acesso de toda crianca ou
adolescente a4 Defensona Publica, ao Ministerio Pablico ¢ ao Poder Judiciario, por
goalquer de seus drgfos”.

E fundamental considerarmos que, pelo exercicio do poder familiar, compete aos
pais a representacio judicial e extrajudicial das criangas ¢ adolescentes, mesmao que oim
situagdo de rua. E o qus estabelecem o Codigo Civil Brasileiro, em seu Art. 1.634, inciso
VIL ¢ o Estatuic da Crianga ¢ do Adolescente, e seu Art. 142,

Sendo a siluagdio de rua caraclerizada pelo rompimento ou fagihizagio dos
vinculos familiares, a representacio das criangas ¢ adolescentes torna-se prejudicada na
defesa dos seus direttos. Dependendo da idade que a crianga iniciou sua trajetéria na rua,

¢la pode nem lembrar do nome de sous pais para arvolar 20 processo.
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A solugido para tal questio ¢ apreseniada no mesmo dispositive {142) do Estatuio
da Crianga ¢ do Adolescente em seu pardgrafo Gmico: “a autoridads judiciana dard corador
especial 4 crianga ou adolescente, sempre que os nderesses destes colidirem com os de
seus pats ou responsavel, ou quando carcoer de reprosenfagdio ou assisténcia legal amda
que everrual”. Confudo, na maioria das vezes esse/a curador/a gue € nomeado nio tom
contato com seuw/sua representado/a, desconhscendo sua lustdna, ¢ consequentemente
seus intaresses.

Sugere-se, nesse sentido, que o CNI por mero da Politica Nacional Judicial de
Atenglo a Pessoas ent Sttnagio de Rua a ser formulada, estabelega procedimentos claros
para a defimigio Jdo/a curador/a especial nos casos em que as criangas ¢ adolescenies em
situacio de rua nfo tiverem possibihidade de ser representadas por seus pais. Ademais,
sugere-se a defimgio de procedimentos a serem adotados pelo/a curador/a durante a
representago. de modo que sejam respeitados os principios descritos no paragrafo Ymico
do art. 100 do ECA, referentes 4s medidas especificas de protegio, ¢ os interesses das

criangas e adolescentes representados sejam de {ato observados.

2.4) Questies de satide mentsl das pessoas em situacio de rua

E entendimento disseminado na sociedade brasifeira que estar em situacio do rua
significa wna vulnerabifidade pior que uma internagdo ¢, como parte dessa sociedade, o
hidiciario tende a ver as wndernagdes compulsdrias como uma forma de protegdo as
pessoas para ovitar a vida nas ruas. Tais milernacgfes, todavia, sdo mais violadoras ¢
vulnerabihizantes gue a propria sttuagfo de rua. Pessoas om sttnacfo de rua sfo a
vistbilizagio da pobreza ¢ das desigualdades socias das cidades ¢, nfo raras vezes, agdes
higienistas como internacdes em comurddades terapéuticas ou em hospitais psiguiatricos
sfio decididas pelo poder administrative e por deecisfes judiciais sem ouvir a pessea
deatinataria da medida ou contar com sua adesfio. Aldm disso, t&m-3e como normal que
as pessoas com deficiénota mental ou franstorno possam ser excluidas do convivio social.
Muitas vezes o gue se busca € que fiquem invisiveis para a sociedade,

A Resolugdon” 40/2020 do OUNDH, em seu art. 8°, destaca que agbes direcionadas
ds pessoas em situaclo de rua devem contemplar os disposifivos da Leil Brasilewra de
Inclosio (LBI). evitando-se toda o qualquer forma de exclusio, ¢ verifica qae configura
violagdo de dircitos humanos das pesscas com deficibneia segregd-los/as em servigos
especializados, voltados para pessoas com deficiéneia. O combaic aos estigmas,

discriminaghes e preconceitos exige que as politicas e servigos sejam inchusivos.
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Do 1gual forma, as medidas destinadas as pessoas emn sttuagdo de rua comm
problemas decorrentes do uso abusivo de alcool ¢ outras drogas tendem também a ser
segregadoras, adotadas mats na Otica de profeger a sociedade de sua presenca mdesejada.
Essas praticas revelam o quanto ainda ha que se avangar no Brasil para a construgio de
uma socicdade solidaria ¢ respeitosa dos direttos de todas as pessoas.

Vale transcrever aqui disposiivo da Resolugfo n® 4072020 do ONDH que diz

respetto a sande mental das pessoas em situagfo de rua e que ndo foi transerito no ttem

1.2 acirna mas merece ser considerado por este NI

Art. 113 Os servigos/dispositivos da Hede de Atenglio Psicossoaal - RAPS
devem garantiv a stengio imtegral da populagBo em situsgo de rus em
articulagio com os demms servigos da Rede de AtengHo a Saude e
mtersetoniais, em garantindo o acesso inclusive por busca aliva, a partu da

idgica da reducBo de danos ¢ da priorizaclo do cwdado comunudrio, evitando-

se © higierusmo social a partir de seu afastamento em locais de segregacho,

se
guebra de vinculos comuritarios ¢ demals vielagdes de seus direitos.

Aldm disso, como base para os trabalhos deste CNJ na construgfo da Politica
Macional Madicial de Atenclio a Pessoas em Situacdo de Rua, chamamos atencio para
outra resoluglo construida pelo CNDH, preocupado com o fato de que as politicas de
satide mental e de drogas sdo, no Brasil, um palco para diversas violagtes de Dureitos
Hurmanos, Trata-se da Resolugdo n° 8 do CNDH, de 14 de agosto de 2019, que dispde
sobre solugbes prevemtivas de violagio ¢ garantidoras de direitos aos portadores de
transtornos mentais ¢ usuarios problematicos de dlcool e outras drogas'®. Essa resclugéo
pode servir de parimetro para onentar a atividade jurisdicional que tem sido muto
demandada na perspectiva de aphicar medidas 43 pessoas com deficidncia/transtorno
mental ¢ usudrios problematcos de dlcool ¢ outras drogas, muitas delas om sitnagio de
rua. Para tanto, cita-se artigos iniciais que apontam para a necessidade de serom evitadas
medidas segregadoras, bem como para que seja sempre garantida a sscuta ¢ participacio
da pessoa destinatdria da medida.

Art. 27 A politica de satde mental deve se guiar pelos principios dos diveitos
humanos C\'ﬁql»]‘ﬂa"“/‘) e consensuados em GOV eI 3es emanadas pul( maiona
absoluta di‘) nagdes do planeta, ¢ devidamente assinadas pelo Brasil, como

padriic mais slevado do processo civilizatorio humano, bem como pelas

orgamzagdes fibadas as Nagdes Umdas, gue onientam as diversas politicas
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publicas e socials em suas areas especificas, como a Organizagio Mundial de
Satde ¢ Organizagio Panamericana de Saade.
§ 17 A assisténein em satde mental ¢ seus servigos devem garantis acesso o
cuidados sem gualguer forma de violagho dos diettos humanes, abolindo
tratamentos crudis ¢ degradantes. maus tratos, contencdes fisicas ¢ gquimicas,
perda de diveitos civis, ou que sstimulem a discrim macé o preconcetto ¢ o
estigima,
§ 2° A duegdo da politica de sadde mental deve apontar para vma substituigio
gradual, mas completa de todos os servigos e dispositivos de tratamento
baseados no isolamento, intermagdes prolongadas ¢ anulagio dos direitos civis.
& 3% A assisténcia em sadde mental deve p[f‘l“‘lo‘«(s[ cuidados em espagos
aberios, que estimulen e valonzem a dignidade, a liberdade, 2 autonomia, 2
autoestima ¢ o consentimento prévio das(os) usudriasgos) ¢ scusi{suas)
familiares, ¢ acesso 4 informacio sobre dircitos ¢ a meios de comumicacio, s a
insergiio ¢ convivénela social ¢ comunitara nos prf_'wpnus Srritdrios em que
vivem.,
§ 4°Em evenivais situacdes gue impecam 4 plena decisfo dalo) nsudriale), ou
que envolvam crise severa ou 1isco para s ou para os{as) demals, oz
tratamentos sem conseniunento pidvio devem ser cfetusdos com todas as
salvaguardas legais previstas nas lms nas convengdes miernacionals & nas
racomen&:ﬂréeﬂ ias organizagdes intermacionais de direitos humanos

Art. 37 A politica de sadde menial e drogas deve garantir ¢ valorizar a plena

e
A po
g0

participagio ofpos) usuartas(os) ¢ famillares em todas as decisSes que

envolvem scu ratamento, & dindmica dos servigos e da prépria assisténeia ¢ da
politica nzcional, sendo gue sste Gltimo components Ja ¢ miegrants da propra
estrutura do SUS, pelos seus dispositivos de controle social {consethos de

sande e conferfneias macionais de satde e sande mcr‘ﬁ.m).

b)) Vislacio da avionomia nos processos de curatela

No cotidiano das praticas judiciarias para as pessoas com problemas de sadde
mental, a medida da curatela se apresenta como algo que deve ser usado com enitgrio e
cautela. apenas quando wmprescindivel, e mantendo, sempre que possivel, um grau de
autonomia decisdria das pessoas com sofrimento mental. Quando vtilizada em relacio a
pessoas em sttvagdo de rua, 8 meduda pode se dar conira seus reats mieresses, amnda mais
guando os curadores nomeados sdo os dingentes de instimugdes que o5 mantém o
segregagho.

A Lei Brasileira de Inclus@o, Ler n® 13.146/2015, que altera o Cadigo Civil,
cniando o art. 1783-A, fraz a figura juridica da Tomada de Decisio Apoiada om
substituigio a curatela que retiva a autonomia das pessoas ¢ viola os direitos das pessoas
com deficiéneia. Partindo da necessidade de preservar os processes  de aulonomia de
cada mdividuo, além da dificuldade de fiscalizagio dos/as curadores/as ¢ imiimeras

dentincias recebidas sobre esses processos de curadonas, o desalio € se avangar cada vez
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mais para a utihizacio da nova figura juridica como mstrumento de apoio 4 construgiio da
cidadaria ¢ de nfio violagiio de direitos humanos,

Aldm disso. & importanic que sejam wnplernentadas formas de fiscalizagio das
curatelas, de modo a que ndo haja o desvio de seas fungles, quando forem utibzadas,

devendo a propria decisio judicial que as estabelece prever os mecanismos de confrole.

ki) As internactes compulsorias como estratégia de higienisino social

Dasde 2010, mais especialmente desde a instituic8o do Plano Integrado de
Enfrentamento ao Crack ¢ ouiras drogas (Deorsto 1° 7.179, de 20 de maio do Z010).
awmeniou-se consideravelmente o uso das internagdes compulsdrias como medidas de
tratamento para os chamados “depondentss quimicos”, mas que acabaram e acabam se
revelando como estratégias de retirada das ruas de pessoas tidas pela soviedade como
mdesejadas. A populagfio em sthuacdo de rua vem sofrendo, nesse contexto, muitas
ameacas ¢ viclagbes de direitos, em especial o scu direito de liberdade. E cedigo que,
desde entio, a mternacio compuisoria prevista na Let n® 10.216/2001 acabou sendo
desviada de finalidade, além de ter seu uso ampliado a patamares alarmantes,

A mencionada Resoluclo n® 08/2019 do CNDH, em seus artigos 18 ¢ 19, s¢
dehiuiga sobre a questio das mternagles compulsdrias ¢ raz importanies fuzes sobre a
necessiria restrigho de seu uso como resposta penal, previstano artigo 319, Vil do Cdadigo
de Processe Penal {CPP) e no artigo 99 da Lei de Execuclo Penal (LEP), considerando
uma violéncia insustentavel o acu uso para tratamento de pessoas com transtornos mentais

ou emt uso projudicial de aleool © outras drogas, valendo transcrever sua conclusio:

At 25 A internacgio compulsdria de usudrialo) de drogas sem a prética de

delito configura-se como uma total anomalia e e oposigiic o ordenamento

uridico brasileiro. NBo ¢, portanto, atnbuigBo do Judicidrio determinar a

micrmagdo quando essa tenha por finalidade omcs e exclusivamente o
tratam ento.

De fato, a msternagiio como estraldgia de tratamento de salide deve decorrer de
uma deliberaciio medica ¢ nfo judicial. Fssa ¢ a regra aplicada cotidianamente aos
miltiplos casos de mternagio hosputalar para tratamentos diversos. MNio poderia ser
diferente para oz casos de tratamento para uso de drogas, ou para transtornos mentais. A
medida pudicial, em qualquer caso, deve se restrngir a garantir o acesso das pessoas aos

iratamentos quando esfes nio scjam dispontbifizados. Ou sgia, a medida judicial 2o
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justifica para compelir o Estado a olerecer wn servico que pio esieja disponivel, sempie
gue haja uma indicaglio medica de sua necessidade para a garanha de saude da pesseca.
{550, por obvio. ndo mclut arestrigio de liberdade, a bysea ¢ apreensio ¢ ouldras estratégias
gue violentam as hberdades mdividuais. E, portanto, nfo se fratas da miternagio
compulsdria prevista na legislagio, estando correta a orientagiio da Resclugdo n® 08/2019
do ONDH.

Fm relaclo as mternacdes involuntarias e acolhimento em  comunidades
terapluticas para pessoas com problemas decorrentes do uso de dleool ¢ outras drogas,
outro vetor que costuma violar os dirertos das pessoas em siiagio de rua, este CNJ deve
oricniar os juizes e as juizas no senbido de que os casos que cheguern ao Judicidrio devem
ser avaliados sob a dtica dos direitos fundamentais, na perspectiva da garantia das
hberdades individuass, da prionidade dos tratamentos ambulatoriais, da mmpossibibidade
de manter pessoas infernadas om mshifumgdes com caracteristicas aslares. em gue sejam
diticultados o acesso & familia, 4 comunidade ¢ aos servigos comunmitarios. Importante,
nease tema, observar o8 artigos 20 & 21 da Resoluglo n® 08/201% do CNDH.

(Us prejuizos advindos da manutengfio e mesmo reforco dessas nstitnigdes asilares
€m sido denunctados por diversos organismos comprometidos com os dirertos homanos.
A Resolugio n® 08/2019 do CINDH faz mencio a dois importanies docuraentos desse teor
gue merecem ser consuliados por esse CINJ. Vale transcrever os pardgrafos do artigo 21

=

§ 1° A resolugHo conjunta de vanas agéneias da ONU (Organizagho das Nagdes
Uridas para a EducagBo, a Ciéncia e 3 Cultura - UNESCO, Funde Intemacional
de Emergéncia das Nagdes Unidas para a Infincia - UNICEF, Nagdes Unidas

sobre Drogas ¢ Crime - UNODC, Organizagio Mundisl da Sande - OMS,

dentre outras), intitulada “Declaracion Conjunta Centros de detencion y

rehabilitacidn obligatorios relacionados con las drogas”, de marge de 201

convosa os paises membros & fecharem os centros de detengio ¢ reabilita g.%‘
igos

pautados nas irtf‘fnm;oeﬁ obrigatorias, ¢ privilegia o cuidado em servi

5

4

comunitanos de adesio voluntana que respeitern os direitos humanos.

i

§ 2% O relatono da Inspecio Nacional em Comunidades terapéuticas - 2017
(CFP;, MNPCT, MPFDC, 2018) destaca que em todos os estzbelecimentos
visitados foram identificadas praticas gue configura violacio de direitos
humanos. desrespeifande desta forma os principios legais definidos pela let
nacional que dispde sobre a protegio e os direitos das pessoas porfadoras de
transtornos mentals ¢ redireciona o modsloe assistencial em savde mental (Let
n® 1021672001

Fica claro que o Judicidrio nfo pode continuar sendo utilizado para a adogio das

estratégias de higiemismo social £ nilo peds seguir reforgando mecanismos vicladores de



direttos a pretexto de profecio e de fratamento de satde mental, merecendo que o assunto
seja pautado na promussora Politica INacional Fadicial de Atenclio a Pessoas em Situagio

de Buoa.

2.5y A viclaciio ao direlio 4 moradia das pesseas em situacio de rua pelas
remocdes ¢ derrubadas de suas moradias provisérias e recolhimento de seus
pertences

Um dos clementos centrais da situagio de vulnerabilidade das pessoas em sttuagio
de rua ¢ justaments a aoséneia de uma moradia regelar ¢ adeqoada, elemento este,
contfonme ja pontuado, presenic na definigfio fegal prevista no art. 1°, p. tm. do Decreto n®
TOR3/2009.

(O processo de urbanizagio se deu no Brasi de forma desigual ¢ violadora de
diveitos, dificultando ainda mais o acesso a moradia por parte de segmentos mais
vulnerabilizados ¢ promovendo significativas assimetrias socims. Ooorrou mantendo a
16gica da segregacio social com a concentragio da propricdade nas mios de grapos
especificos ndo promovendo uvma distribuiglo equitativa das terras € nern uma reparagio
a0s grupos expropriadoes,

) trabalho subalternizado for o mote do €xodo rural fomentando a desigualdade
do espago urbano. Nesie contexto, o fendmeno da populaciio em sifuagfio de rua ¢ muito
caracteristico das cidades, refictindo a 16gica da desigualdade social afeia 4s pessoas
nEQTas ¢ aos poves origindrios, fomentando a vulnerabilizagio social. A populagio om
situaciio de rua pode ser compreendida como o retlexo histdrico dessas expropriagdes.

Assi, pesquisas ¢ estudos apontarm que a situagio de rua € sssencialmente um problema
de moradia'®

Torna-se improscindivel que uma politica habifacional garants efefivaments ©
direito 4 moradia, conforme preconizado na ConstituicHo Federal, dos segmentos mais
vulnerabilizados socialmente visando reparar essas distorgdes histdricas. A polilica
hatacional conta com mstromernttos normativos garantidores do direito d moradia para
os/as menos favorecidos/as, tendo previsdo no Estatito das Cidades e no Sistema

Nacional de Habilitacio de Inferesse Social. Cabe a efetividade deste diretto.

~

1% Sheila Crowley observa de forma muite precisa que a situagio de rua é essencialmente um problema de
moradia. Segundo a autora, "o tnico d.f:nominado[ comum =z respeito das pessoas gue t,x“crimm‘(an O
desabngoe ¢ que elas enfrentam um problema de maoradia”. Por todes, conferir: 2 CROWLEY, Sheila. Op.
cit.. 2016 pp. 1538-175 ¢, 159, radugio Livie de: “The primary cause of homelessness is an acuts si_magf:

of affordabie and avalable housing for our poorest citizens. Among other challenges, ending homelsssness
will require a housing solution”.



Nessa sears, o papel do Judicidrio se torna muito relevanie na medida que pode
promover reparagdes hustdricas garantindo o devido cumprimento legal do direito junto a
popelagio em situaglo de ma. O interesse soctal € o grande balizador para a garantia do
acesso a moradia pelos scgmentos mais vulnerabilizados,

~oin efetio, o préprio Dirsito organiza os seus institutos ¢ a prestacio jurisdicional
a partir do criténio domiciliar, Portanto, a dimensdo aspacial € o elemento fundamental
para acesso a direitos e servigos'®. Sob tal prisma, fica nitido gue a populacio em situagio
de rua estd abjada de sua propria humnanidade, sob a perspectiva da tulela normativa dos
direitos a partir do domicilio'”.

Constatando-se relagio direta entre a situagdo de rua € a auséocia de habuagio
regular, considera-se indispensavel que haja por parte do Conselhe Nacional de Justiga
pin monttoramento ¢ acompanhamerto das acdes (individoas ¢ coletivas) que envolvam
despejos, remogdes ¢ desabrigamentos de posscas € populagbes, buscando-se evitar ©
recrudescimento da siiacio de valnerabilidads das pessoas que enfrentam condigfes de
precariedade habitacional, vindo elas a ficarem em situagio de rua.

330 porque, apesar de a populaciio em situacio de rua estar presente no cotidiano
dos grandes centros urbanos, conforme pesquisas cientificas ja puderam consiatar, “ndo
b programa habitacional que aftenda ds suas especificidades, come a falta ou a
irregularidade de renda, 3 heterogeneidade ¢ as stinagSes de vulnerabilidades sociais, por
exemplo”™®,

Messe contexto, considerando que as execucdes de ordens de despejos e remogdes
ocorrer, via de regra, a partir do cumprimento de decisdes judicias, despontando daf a
importancia do Poder Judiciario no contextos dos conflitos fundiarios, estudos cientificos
14 apontaram a necessidade de que os Grgdos juniadicionais “nos casos de agles judicias
com pedidos liminares de desocupacio de imovel urbano e rural ¢ antes da apreciagfio de
tais pedidos liminares, a2 a) designar audidneda de tentativa de concdiagdo, mitmando os

orgdos executivos estaduats, municipais ¢ federais para comparecerem 3 solenidade, além

18 VILANO, Giovanna Bonitha Conflitos fundidrios urbanos ¢ Poder Judiciario. Curitiba: fthals, 2017, el
27
7OALMEIDA, Antonio Vitor Parbosa de Visibilizar, desestabilizar & “fazer direito™ narrativas da
populacio em situagio de rua [meio eletrfnico] / Antomio Vitor Barbosa de Almeada. - Curitiba, 2020, p.
¥ KOHARA, Luiz Tokuzi Relatorio Téenico Final do Proieto de Pesquisa Pos-Doutorade Semior -
Processo M° 114056/2016-9. A Moradia ¢ a base estruturante para & vida e a Incluso Social da Populagio
crn Situagio de Rua: Pesquisa scbre os desafios para a efetivacio do direito 3 moradia digna da populagio
em situagio de rual estudo de experigncias de atendimento publico nas cidades de S3o Paulo, Belo

10

Horizonte, Salvador ¢ Fortaleza, UFABC S8o Paunlo, 2018, p 1
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das partes, mumisiério publice e defensonia pGblica; b) mspecionar o mmovel objeto do
Iitigio; ¢} requusitar 4z partes © aos drgos competentes comprovagio documental de
cumprimento da fungio social da propriedade™ .

Sobre a temdtica, este CNDH formuolou dircinzes sobre solugbes garantidoras de
dircitos humanos ¢ medidas preventivas em situagdes de conflitos fundiarios coletivos
rurais ¢ urbanos, por meto da Resolugdo n° 19, de 17 de outubro de 2018, que serviu de
base ¢ fundamento para a expedicio da Recomendagio n® 90, de 02 de margo de 2021,
do CNJ.

Portanto, considerande que a auséneia de uma alternativa habitacional as pesscas
¢ familias que possam ser despejadas, voplicard na ipevitavel situaglo de rua dessas
pessoas, mchundo erancas, mulheres, pessoas com deficidneia, enfre oufros grupos
valnerdvers, ¢ indispensavel que duranie ¢ apds a pandemia haja uma sensivel atuagio e
montforamento por parte dos Orgios jurisdicionms acerca das conscgulneias dessas
despejos ¢ remocdes.

Ainda, faz-se imprescindivel registrar o que vem ocorrendo em algumas cidades
do pais, especialments nos grandes centros urbanos, que se refere justamente a retivada

e perlences ¢ expulsio de pessoas em situacio de rua de logradouroes piblicos.

4 Belo Horizonte® ¢ Curitiba™ existem agBes

Em cidades como S3o Paulo
judiciars em andamsento, ajuzadas por Delensonias Poblicas ou entidades niio
governamentais em face dos Poderes Piblices locais, que buscam cotbir gssas priticas
perpetradas por alguns gestores piblicos.

Arctirada de pertences coma colchfes, cobertores, mochilas, documentos, objetos
pessoais, dentre outros, hem como a expuisio dessas pessoas dos locais centrais das
cidades, caracterizam nifida pratica de esbulho ¢ violagdo a imegridade fisica & mental
dessas pessoas, uma vez que ela ocorre, nommalmente, mediante agresafes ¢ ameacgas, ©
que. considerando a condigiio de volnerabilidade de fais cidaddos, devem ser equiparados

a um verdadeiro atentado confra a vida.

? Ministério da Justica. Secretaria de Assuntos Legisiativos do Ministério da J‘istma (BAL). “Stmario
Executive Relatorio de Pesquisa Conflitos € oletl\f(,-ss sobre a FPosse ¢ a Propriedade Urbana ¢ Hural”
Resumo do Projeto de Pesguisa amﬁ:;ﬁr‘m}n a0 Mini ia Justiga/PINUD, no Projeto “Pensando o
Direito”, Referéneia PRODOC BRA 07/004, 530 Paulo/E 5rcl3111d Setembro de 2005 p. 137
# Autos: 1018446-74.2020.8.26.0053
# Apelagio Civel N® 1 0024.12.135523-4/004, Relatora Teresa Cristina da Cunha Peixoto, TIMG.

2 Autos (G003345-37.2019.8.16.0179
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Assim, toma-se indispensavel ura promente capaciiagio o sensibilidade por parte
dos orghios do Poder Judicidnio para o julgamento e monttoramento de agles judicias que

tenham por objeto a tutela dos direitos dessas pessoas hipervolneraveis.

2.6} Acesso 3 Justica ¢ Pandemia da COVI-19:

Como cedigo, tendo em vista a Declaragio de Emergéncia em Satde Phblica de
Importincia Internacional da OMS, de 30 de janeiro de 2020, for editada a Let 07 13.979,
de 6 de fevercire de 2020, que disple sobre medidas para enfrentamento da situagfio de
emergéneia om saude publica de mmportincia internacional decorrente do nove
Coronavirus.

Posteriormente, {o1 publicada a Declaragio Plbhica de Pandemia em relagio ao
novo Coronavirus pela Orgartzagio Mundial da Sadde — OMS, de 11 de margo de 2020,
e declarado, por meto da Mensagem Presidencial v° 93/2020, Estado de Calamidade
Piblica no Brasil.

Assum, no dmbito do Poder Judicidno, tende em vista a naturcra cssencial o
minterrupta da atividade purisdicional e a necessidade de se assegurar condigdes mintnas
para sua continuidade, foram publicadas diversas Resohuges pelo Conselhe Nacional de
Justica (CNI) visando uniformizar o funcionamento dos servigos judiciirios, com o
objetive de prevenir o contagio pelo novo coronavirus — Covid-19, ¢ garantiy 0 acesso 3
qustiga {(Resolugfo n° 313, de 19 de marco de 2020, KResoluglo n® 314, de 20 de abril de
2020 e Resolugio n® 322/2020. de 1° de purdho de 2020).

Dentre as medidas determinadas, as de suspensio do atendimento presencial de
partes s80 43 que mais wnpacian o acesse das pessoas em sttuacio de rua. De fato, a
previsic de realizagio do atendimento remotamente “pelos meios  fecnologicos
disponiveis” (art 3° da Resolugfo n® 313) acabou por cercear, na pratica, o acesso de
diversos excluidos/as digitais ao Poder hudicidnio. Embora com a ressalva de que, niio
iogrado o atendimento remoto, os iribunais devem providenciar “meios para atender,

presencialments, advogados, publicos e privados, membros do Mimsténio Pablico @

policia judiciana, durante o expediente torense”™ (§ 2° do citado art. 3%, € forgoso concluir
gue essa estratégia ndo contempla integralmente as pessoas em sibuagio de roa pois ©
atendimernto presencial das partes restou vedado om qualguer hipotese.

Vale observar que as pessoas om stfuagio de rua, hipossuficientes socio-
econdimicos, nio possuem meios de arcar com a contratacio de advogados/as parficulares

¢ sabe-se quo as Defensorias Pablicas nio estio totalimente capilarizadas, em cspeoial a
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Defensoria Poblica da Unifio, que estd presents em apenas cerca de 30% das wudades
mnsdicionaiz. Desse modo, restana ao excluido digital apenas a opgfo da atenmacio na
Justiga (30 menos para o3 casos de competéneta dos Juwzados Especiais).

Logo. uma vez que o tema da exclusio digiial ¢ atualissimo, ¢ mmportanic gue,
dentro da Politica Nacional Judicial de Atenclio a Pesscas em Simagfo de Rua haja
tratamento expresso do assunto, resguardando o direito de as pessoas em sttuagdo de mia,
exchutdos/as digitais que sdo, terem acesso a atendimento presencial para sua oitiva e
redugo a termo de suas demandas ¢ para a pritica de atos processuals, mesmo duranie a
pandemia (obviamente, com fodas as cautelas necessarias ¢ com ¢ minimo de possoas
envolvidag), excetuando-se na hipdtese de estar vigende restrighio a locomogio
estabelecida pelos governos estaduais e distrital (Yockdown).

E bem verdade que a previsiio contida na Resoluco n” 314 quanto ao fomento da
busca de solugBes colaborativas com o3 demas drgfios do sisioma de jostiga para a
calizagio de todos os atos processuais virfualmente, pode ser considerado um avango,
mas ¢ insuficienis para propiciar o acesso de todos/as excluidos/as digitais ao Judicidrio.
Mais proveitoso e eficients para essa populacio serta o envolvimento de outros Grgdos
poblicos (sobretudo os Grgdos municipais com atividade de assisténoia social, como
CRAS, CREAS ¢ Centros POPs), de entidades da adounistragiio indireta, tercetro sctor e
mesiao outras entidades privadas que atuam na chamada rede de protegio das pessoas erp
sttwacdo de rua, amda gue nlio constituidas formalmente (scaedade cvil, movimentos,
grupos filantrapicos).

A edigiio da Resclugio n® 322/2020, que permite o atendimento presencial apenas
quando estritamente necessario, podendo os tribunais estabelecer hordrios especificos
para os atendimentos ¢ pratica de alos processuais presenciais, tambem carsce de
disposighes sapecificas para atender as pecuhandades da populagio em situacio de rua,
et especial estraldgias que preservern os inferesses dessas pessoas de serem atendidas
3SM SXPOr-SS OU 308 oulres a qualquer contagio. Além disse, como nde ha provisio de
methora do quadro sanitario do pals, que, inclusive, pode vir a se agravar novamente,
podendo ser necessarias novas medidas mais restritivas, inclusive no ambito do Poder
Judicidrio, & imporiante que haya resulamentagbes mais especiticas sobre o atendimerito

dassa populagiio.



33 Consideraciies Finais

Esperamos que ossas reflexfes possam ser Gifsis, sem a expectaiiva de esgofar a
complexa e desaladora temdatica a ser enfrentada, para o estabelecimento de uraa Polifica
Nacional Judiciaria de Atengiio a Pessoas em Situagiio de Rua, tarefa nobre assumida por
esse Conselho Nacional de Justiga.

Certamente que muifas das questSes aquu irazidas, para serem superadas,
demandam processos de capacitagio continuada e formacio de servidores, servidoras o
miegrantes da magistratura. Além disso. € oportuno que se onem estralégias para que se
possa extrawr dos processos judicials wmiormagSes sobre a reahdade de violagies de
direitos das possoas em situaco de rua, consolidando-se no Poder Judiciario uma fonde
de dados para o monttoramento da realidade dessa populaglo no Brasil.

Além disso, a perspectiva que se abre & de que a populagio ¢ as pessoas em
sitnagfio de roa deixem de ser imvisiveis aos olhos da Justica ¢ que suas condi¢des de vida
¢ peculianidades possam ser devidamente consideradas por juizas ¢ juizes, servidoras ¢
servidores, superando a vicléneia mnstiucional hoje mutto marcante ¢ fazendo do Poder
Judicidrio um esteio na protegio dos direitos humanos dessa gente.

Com votos de um proveitoso trabatho, o CNDH se coloca a mtewra disposigio.



