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Curitiba, 08 de junho de 2021

Nota Técnica Conjunta, sobre o fornecimento
e distribuicdo de alimentos para a populagdo
em situagdo de rua no Estado do Parana,
construida pelos proponentes acima
mencionados.

INTRODUGCAO

Esta Nota Técnica Orientativa Conjunta, tem como indicativo, um documento de
andlise objetiva sobre a politica publica da populagdo em situacdo de rua de governo,
considerando as leis, decretos e normas legais, escrita com o propésito de orientar o seu
funcionamento, na drea da seguranca alimentar e nutricional, assim como propor
alternativas para a superagcdo de eventuais gargalos ou pontos de estrangulamento
identificados.

O Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica da
Populagdo em Situagdo de Rua do Estado do Parana - CIAMPRua/PR, reunido
conjuntamente com representantes do Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional - CONSEA, o Conselho Estadual da Assisténcia Social - CEAS, o Conselho
Regional de Nutricionistas — 82 Regido — CRN-8, e o Instituto Nacional da Populagdo em
Situacdo de Rua - INRUA, e também com representantes dos municipios de Curitiba,
Maringa, Foz do Iguagu, Pinhais, Umuarama, e Sdo José dos Pinhais, preocupados com a
seguranc¢a alimentar e nutricional da populacdo em situagdo de rua do Estado do Parana,
resolvem, construir Nota Técnica Orientativa Conjunta, para propor, recomendar e orientar
os gestores municipais, os parceiros da sociedade civil organizada, e as comunidades de
boa vontade, que se unem para amenizar a insegurancga alimentar e nutricional das pessoas
em situacao de rua.

A Politica Nacional para Populagdo em Situacdo de Rua define essa populagdo
como ‘grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0s
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espago de
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moradia e sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de
acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria”.

O CIAMP Rua Parana tem como finalidade possibilitar e auxiliar a
implementagdo, o acompanhamento e o monitoramento das politicas publicas voltadas a
populagado em situagao de rua, em todas as esferas da administragdo publica no Estado do
Parana, a fim de garantir a promogao e protegao dos direitos humanos, bem como exercer a
orientacao propositiva, normativa e consultiva sobre direitos das pessoas em situagdo de
rua no Parana.

AVALIACAO

Avaliando as normatizagdes legais referentes a populagdo em situagao de rua, bem
como, todo o contexto de vulnerabilidade e risco social em que estas pessoas vivem, com a
falta de alimentos, agua potavel, moradia e trabalho em que estdo sujeitas nas ruas, cujas
politicas publicas sé@o de responsabilidade intersetorial, lista-se abaixo os comandos legais,
com as previsdes e fundamentagbes para as proposi¢des, recomendacgdes e orientagoes
que vém a seguir, que servirao de norte para autoridades governamentais, sociedade civil e
pessoas de boa vontade e voluntarios, para o fornecimento e distribuigdo de alimentos e
agua potavel as pessoas em situacao de rua.

CONSIDERANDO o Plano de Trabalho 2021 do CIAMPRua/PR, Eixo 1 — Divulgagao
e Fortalecimento da Politica para a Populagdo em Situagdo de Rua, com o OBJETIVO 1.1:
Fortalecer a Rede de Protegcdo para as pessoas em situacdo de rua. Com a Ac¢do 1.1.5
Sensibilizar acerca do acesso gratuito a alimentagéo diaria para PSR; e a Meta de 1.1.5.1
Realizar no ano de 2021, pelo menos uma agao no ambito do Estado do Parana.

CONSIDERANDO que a populagdo em situagdo de rua apresenta indices de
adoecimento maiores do que os da populacdo brasileira em geral, conforme a Pesquisa
Nacional sobre a Populagdo em Situagdo de Rua realizada pelo extinto Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em 2009;

CONSIDERANDO a Resolugdo n° 64/292 de 16 de dezembro de 2014 da
Organizagao das Nagdes Unidas que reconheceu o direito a agua potavel e limpa e o direito
ao saneamento como essenciais para o pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos;
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CONSIDERANDO que, no Brasil, a alimentagdo adequada passou a ser
expressamente reconhecida como direito humano fundamental pela Constituicdo da
Republica a partir da Emenda Constitucional n° 64/10, que conferiu nova redagéo ao art. 6°,
com a atribuicdo da responsabilidade, de forma ampla, ac Estado, em sua efetivagéo, além
de estar contemplada no artigo 11 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais de 1966 e no artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos;

CONSIDERANDO que a cidadania e a dignidade da pessoa humana constituem
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 1°, Il e |l da Constituicdo
Federal, sendo responsabilidade do poder publico, proteger grupos em situagdo de
vulnerabilidade e risco social.

CONSIDERANDO o que estabelece a Lei Organica de Seguranga Alimentar e
Nutricional n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, quanto ao direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude e que respeitem a diversidade cultural, e ainda que essa
lei federal formula e implementa politicas, planos, programas e agbes com vistas a
assegurar o direito humano a alimentagé@o adequada e saudavel, tendo criado o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN;

CONSIDERANDO o artigo 14 da Declaragdao Universal sobre Bioética e Direitos
Humanos, que é dever do Estado de garantir o acesso a nutrigdo adequada e agua de boa
qualidade;

CONSIDERANDO a implementacdo da Plataforma Atuagdo do CAOP-DH/PR que
prevé a atualizagdo do trabalho nos municipios, pelos dados na area de Seguranga
Alimentar e Nutricional, pelas Promotorias de Justica locais.

CONSIDERANDO a PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social — Resolugédo n°
145, de 15 de outubro de 2004, que traz os objetivos, diretrizes e principios da politica
publica de Assisténcia Social, de forma integrada as politicas setoriais; visando a garantia
dos minimos sociais, ao provimento de condicdes para atender & universalizagdo dos
direitos sociais;
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CONSIDERANDO que a politica de Seguranca Alimentar e Nutricional necessita
atuar de forma integrada e articulada com a politica de Assisténcia Social, viabilizando
esforcos para o enfretamento da vulnerabilidade social e a inseguranga alimentar e
nutricional;

CONSIDERANDO que o panorama econdémico e social do pais tem se agravado
nos Gltimos anos por conta do COVID 19, tém aumentado o nimero de pessoas e familias
em situagédo de rua, bem como as violéncias sofridas por esse grupo populacional em todo o
pais;

CONSIDERANDO que “os individuos e grupos particularmente vulneraveis devem
ser protegidos, e deve ser respeitada a integridade pessoal dos individuos em causa”
(Declaragao Universal sobre Bioética e Direitos Humanos 2005);

CONSIDERANDO os dados do Inquérito Nacional sobre Insegurancga Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19, realizado em 2.180 domicilios nas cinco regides do
pais, em areas urbanas e rurais, entre 5 e 24 de dezembro de 2020, apenas 44,8% dos
lares tinham seus moradores e suas moradoras em situagdo de seguranga alimentar. Isso
significa que em 552% dos domicilios os habitantes conviviam com a inseguranga
alimentar, um aumento de 54% desde 2018 (36,7%). Em numeros absolutos: no periodo
abrangido pela pesquisa, 116,8 milhdes de brasileiros ndo tinham acesso pleno e
permanente a alimentos. Desses, 43,4 milhdes (20,5% da populagdao) ndo contavam com
alimentos em quantidade suficiente (inseguranga alimentar moderada ou grave) e 19,1
milhdes (9% da populagdo) estavam passando fome (inseguranga alimentar grave).

CONSIDERANDOQ que o direito humano a alimentagao adequada esta contemplado
no artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. e sua definicdo foi
ampliada em outros dispositivos do Direito Internacional, como o artigo 11 do Pacto de
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais e o Comentario Geral n® 12 da ONU. No Brasil,
resultante de amplo processo de mobilizagdo social, em 2010 foi aprovada a Emenda
Constitucional n® 64, que inclui a alimentagéo no artigo 6° da Constituigdo Federal.

CONSIDERANDO o conceito de soberania alimentar, de acordo com o CONSEA, é
definido como o principio basilar para se assegurar o direito dos individuos em definirem as
politicas com autonomia sobre as condigbes em que produzem os alimentos.
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Portanto, analisando todos estes fundamentos, este Comité, conjuntamente com os
Conselhos e Instituicdo parceira, érgéos e instituicoes que compdem o CIAMPRua/PR, bem
como, com a participagdo dos seguintes municipios: Curitiba, Maringad, Umuarama, Sao
José dos Pinhais, Foz do Iguagu e Pinhais, os quais em estudos conjuntos, decidem propor,
recomendar e orientar o que segue:

PROPOSICOES - RECOMENDAGOES - ORIENTACOES

01.Entende-se claramente que é responsabilidade do poder publico, como atribuigdo, suprir
a seguranc¢a alimentar e nutricional das pessoas em situagdo de risco e vulnerabilidade
social, mas isso ndo impede que outros também sejam colaboradores;

02.Entende-se que a sociedade civil de boa vontade, além do poder publico, podem
também, fornecer e distribuir alimentos para as pessoas em situagdo de rua;

03.0s Restaurantes Populares e outros, podem ser utilizados para dar acesso gratuito para
a alimentagéo da populagdo em situagdo de rua e aos vulneraveis; e facilitar o acesso fisico
e financeiro da populagéo em situagéo de rua a esses ambientes, com isengao no prego das
refeigdes ofertadas, inclusive nos finais de semana, domingos e feriados;

04.Todos os municipios devem fazer o levantamento das pessoas em situagéo de rua, para
mensurar a quantidade deste publico que deve ser atendido em seu municipio, conforme os
exemplos que seguem:

4.1 Maringa:

Compartilho pesquisa realizada pelo Observatério SociallUEM, responsavel: Prof. Ana
Lucia realizou pesquisas 2015 a 2019;:
https://www _justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-

06/maringi_levantamento 2015 a 2019 maringi.pdf

4.2 Londrina:
http://www.dedihc.pr.qov.br/arquivos/File/2019/CIAMPRUA/PESQUISALondrinaApresentaca

opesquisaPoprua.pdf
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4.3 Pinhais:

Cadastro Unico do Governo Federal: 110 pessoas em situagdo de rua; (informagdo
fornecida pela area técnica);

4.4 Umuarama:
Uma meédia de 150 pessoas em situagao de rua (informagao fornecida pela area técnica);

Link para ter acesso ao levantamento dos atendimentos do Centro POP de Umuarama do
més de maio de 2021

https://www _justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos restritos/files/documento/2021-

06/lista_umuarama_relatorio_mensal-maio2021.pdf

4.5 Sao José dos Pinhais:
Em torno de 300 pessoas em situagao de rua (informacéao fornecida pela area técnica);
4.6 Todo o Parana:

4.6.1 Levantamento da PSR 2019 - populagdo em situagao de rua, em todo o Parana —
periodo de setembro a novembro de 2019, realizado pela UNINTER/PR em parceria com o
CIAMPrua/PR, de todo o Parana, utilizando os dados do Cadastro Unico do Governo
Federal;

http://www .dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/2019/CIAMPRUA/PESQUISAUNINTERCADUnIco.

pdf

4.6.2 Levantamento da PSR em 2020 — a SEJUF - a pedido do CIAMPRua/PR: No que diz
respeito ao Cadastro Unico, no més de dezembro de 2020, no Estado do Parana havia
8.966 familias em situagdo de rua inscritas, sendo que destas 6.120 sdo beneficiarias do
Programa Bolsa Familia. Existem no Parana 244 familias em situagao de rua e em condigao
de pobreza inscritas no Cadastro Unico e 7.669 em extrema pobreza. Informa-se que os
municipios do Parana que tem os Servigos para estes cadastros, preencheram seus dados
no periodo de outubro de 2019 a setembro de 2020.

4.6.3 Levantamento PSR em 2021 - a SEJUF - através de dois de seus Departamentos:
Departamento da Assisténcia Social e do Departamento de Promogéo e Defesa dos Direitos
Fundamentais e Cidadania, a SEJUF realizou o levantamento geral da populagdo em
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situacdo de rua, através das plataformas do CADUNICO - Cadastro Unico do Governo
Federal, e do RMA - Registro Mensal de Atendimentos. A data base de todo este
levantamento de dados, foi dia quatorze de abril de 2021. Para vias de informacao, o
Parana conta hoje, com um universo de 9.653 pessoas em situagao de rua, extraidos em
17/04/2021, do Cadastro Unico do Governo Federal. Entendendo a possiblidade de
subnotificag@o, pois o cadastramento nao & obrigatério. O individuo decide se aceita ou ndo.
Dos 9.653, segmenta-se em 42 pessoas do género feminino de 0 a 17 anos; 957 do mesmo
género de 18 a 60 anos; e 48 pessoas deste género com mais de 60 anos. Do género
masculino, segmenta-se em 69 pessoas de 0 a 17 anos; 7.866 pessoas de 18 a 60 anos; e
671 com mais de 60 anos.

O mencionado documento completo, acima mencionado: “Levantamento Geral PSR 2021
do Estado do Parana”, pode ser acessado através do Link da SEJUF, onde esta publicado
e disponibilizado, este e outros documentos, para dominio publico.

https://www.justica.pr.gov.br/Pagina/CIAMP-Rua

Ou pode ser acessando diretamento o documento, no link abaixo:

https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos _restritos/files/documento/2021-

07/levantamento psr 2021 final.pdf

05.Todos os individuos que estdo em situagao de rua, estdo em vulneradilidade, entretanto
observa-se que as mulheres e familias sdo as mais vulnerabilizadas nas ruas, bem como,
pessoas LGBT e pessoas idosas, por isso necessitam de especial atengao;

06.Sendo a agua item primordial para a seguranga alimentar do individuo, entende-se que
esta deve ser disponibilizada em quantidades suficientes para subsisténcia da populagdo
em situagao de rua, em torno de 2 litros de agua por dia;

07. Os municipios devem garantir o acesso gratuito e continuado da populagéo em situagdo
de rua a agua potavel, providenciando a instalagdo de bebedouros e torneiras em espagos
publicos diversos, além dos equipamentos de atendimento socioassistencial.

08.Pensar sempre, que no meio das pessoas que serdo alimentadas, algumas séao
diabéticas e outras comorbidades, portanto a alimentagédo fornecida deve ser balanceada de
forma adequada; até o suco e o café fornecidos, algumas pessoas nao poderdao tomar se
houver muito agucar.
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- Portanto, os alimentos preparados (refeicbes prontas) ou doados in natura ou
minimamente processados, além de atender as diretrizes alimentares oficiais estabelecidas
nos Guias Alimentares, devem ser adequados as condigdes fisiolégicas e patolégicas do
publico atendido, dando-se especial atengéo a fase do curso da vida e as dietas especificas
com: | - Restricdo alimentar devido a diabetes, dislipidemia, hipertensdo e outras; |l -
Suplementacgéo alimentar devido a desnutrigdo, anemia e outras.

09.Manter dialogo com o Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional —
CONSEA, com o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional - COMSEA -
proposta para criar orgamento para a alimentagdo adequada para a PSR no municipio, e em
todo o PR, junto aos CORESANS - Comissdo Regional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (20 comissées regionais) e o Conselho Regional de Nutricionistas - CRN-8, e as
universidades estaduais;

10.Importante considerar que todos os Centros POP do Parana, além de demais
equipamentos sociais, estejam em funcionamento, sendo espagos que garantem também a
alimentagéo;

11.0s Policiais Militares e Guardas Municipais devem proteger os cidaddos na forma da lei,
nao permitindo impedimentos na distribuicao de alimentos a populagéo em situagao de rua,
mas orientando com vistas a preservagao da saude;

As forcas de seguranca publica, sempre que possivel, devem ser contatadas
previamente por representantes de oOrgdos, entidades ou instituicdes, assim como as
secretarias municipais de assisténcia social, saude e, a depender do caso, o ¢rgéo
municipal de transito, a fim de que todos os orgaos publicos e da sociedade civil possam,
juntos, apresentar sugestées, metodologias, normatizacdes e orientacdes a respeito dos
procedimentos a serem realizados, em especial durante o atual periodo pandémico, de
modo que as entregas de alimentos possam ser realizadas de modo acessivel, célere,
amplo, igualitario, flexivel e seguro;

Seria de grande importancia prever essa medida, colocando de modo que "sempre
que possivel" sejam feitos esses contatos, tendo em vista principalmente as individualidades
e peculiaridades de cada localidade.
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12. O direito a alimentagdo adequada para a populagédo em situagdo de rua se realiza
quando toda pessoa em situacdo de rua, em qualquer ciclo de desenvolvimento, sozinho/a
ou em comunidade com outros/as, tem acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a uma
alimentagéo adequada ou aos meios necessarios para sua obtengéo.

13. A rede SUAS local e as entidades habilitadas ac acolhimento das pessoas em situagao
de rua, devem garantir a oferta das trés refeicbes principais (café da manha, almogo e
jantar), elaboradas em atendimento as normas técnicas e sanitarias, sob supervisdo de
nutricionistas, e de acordo com as diretrizes alimentares oficiais do Ministério da Saude, em
especial do Guia Alimentar para a Populagéo Brasileira e do Guia Alimentar para Criangas
Brasileiras Menores de Dois Anos.

Na perspectiva do SUAS | cuja atuagdo da gestdo ocorre de forma descentralizada,
inserida no ambito da participagdo e controle social através dos suas instancias de
integracdo que sdo os conselhos (federal, estaduais e municipais), comités e féruns, bem
como ofertada através de uma rede de equipamentos socioassistenciais, fornece uma
ampliagdo e intercambio de agdes que visem © acesso universal a alimentagdo adequada
para a populagdo em vulnerabilidade e risco social. Em sua dimenséo territorial o SUAS
soma seus esforgos e seu trabalha na busca da garantia do direito a alimentagéo.

Desta forma, as gestbes de Assisténcia Social precisam fortalecer os servigos
governamentais, mas principalmente ndo governamentais que mantém agoes de distribuigéo
e oferta de alimentos a populagdo em situagdo de rua. Estas agdes juntamente com o
fornecimento de agua potavel devem ser ampliadas e apoiadas.

Dentre os servigos tipificados pela Assisténcia Social, alguns sdo fundamentais para
o trabalho articulado como o caso do Servico de Abordagem Social que executa a busca
ativa das pessoas em situagdo de rua em diversos locais publicos, auxiliando no
levantamento das demandas iniciais desses individuos e/ ou familias, como também
facilitando a insergao em programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

Cabe destacar, a oferta de alimentos adequados e saudaveis nos Centros
Especializados para Pessoas em Situagdo de Rua - Centros Pop e nos Servicos de
Acolhimento Institucional. Além das necessidades basicas de alimentacdo, esses servicos
devem proporcionar acolhida aos usuarios, atividades e trabalhos que favoregcam autonomia
do individuo e a construgao de um projeto de saida das ruas.
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Visto os recursos federais e estaduais, para execugdo desses servigos, competem
aos o¢rgaos gestores municipais, viabilizar gastos que sejam compativeis com as
necessidades do publico atendido, dentre os itens denominados de custeio, estéo incluidos
os géneros alimenticios e materiais de higiene e limpeza.

14. As entidades filantropicas e outras instituicbes de caridade devem se atentar para as
regras municipais de distribuicdo de alimentos em vias publicas a fim de que a rede
colaborativa possa beneficiar mais pessoas em situagdes de vulnerabilidade pela atuagéo
em conjunto desses segmentos da sociedade.

15. E para finalizar, tdo importante quanto, sdo os encaminhamentos das pessoas em
situagdo de rua para o trabalho e para moradia, para que eles possam criar sua propria
autonomia pessoal. Projetos para locagédo social, ou o Projeto Housing First (Moradia
Primeiro) sd@o alternativas para a populagdao em situagdo de rua. Para saber mais acesse o
link, https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-

04/mmfdh _livro e possivel housing first no brasil 2019.pdf
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