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SECRETARIA DA JUSTIGA, FAMILIA E TRABALHO -
SEJUF/PR DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA SOCIAL -
DAS/SEJUF/PR

COORDENADORIA ESTADUAL DA DEFESA CIVIL

NOTA TECNICA CONJUNTA N° 01/21 — DAS/SEJUF E COORDENADORIA ESTADUAL DEFESA
CIVIL

Curitiba, 27 de julho de 2021.

Assunto: Recomendacdes para atuagcdo dos municipios no atendimento da populacéo
vulnerdvel e de risco social para o enfrentamento de condi¢cdes adversas devido a
chegada de uma intensa massa de ar frio no Estado do Parané, incluindo situacgéao
emergencial dos dias 28 de julho e 1° de agosto de 2021.

| - DO OBJETO

A presente Nota Técnica tem a finalidade apresentar recomendac¢cbes e orientacdes as
gestdes municipais de Assisténcia Social e 6rgado de protecado social como Defesa Civil, para
a atuarem de forma articulada no cuidado, protecdo e atendimento as pessoas em
vulnerabilidade e risco social diante das condi¢cdes climéaticas adversas de frio intenso,
considerando os dias que se seguem entre 28 de julho e primeiro de agosto, e para as demais
situacbes necesséarias.

Il -= DO FUNDAMENTO LEGAL

Considerando a LOAS - Lei Organica de Assisténcia Social - Lei n°® 8.742, de 07 de
dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e d& outras
providéncias.

Considerando a PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social — Resolucdo n° 145, de
15 de outubro de 2004, que normatiza os objetivos, diretrizes e principios da politica publica de
Assisténcia Social, de forma integrada as politicas setoriais; visando a garantia dos minimos
sociais, ao provimento de condigfes para atender a universalizacao dos direitos sociais;

Considerando o SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social - um sistema publico que
organiza, de forma descentralizada, os servicos socioassistenciais no Brasil e tem como
objetivo garantir a protecdao social aos cidaddos, ou seja, apoio a individuos, familias e a
comunidade no enfrentamento de suas dificuldades, por meio de servicos, beneficios, programas
e projetos;
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Considerando o Decreto n® 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que institui a PNPSR -
Politica Nacional para Populacdo de Rua - e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento, e da outras providéncias.

Considerando a Nota Técnica: Acles Estratégicas no SUAS para Prevencao e
Enfrentamento do COVID-19 junto a Populacdo de Rua — DAS/SEJUF, de 11 de maio de 2020.

Considerando a Recomendacdo n° 28, de 26 de julho de 2021 do Conselho Nacional dos
Direitos Humanos.

Considerando a Portaria n° 69, de 14 de maio de 2020, da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social — SNAS, a qual promove Recomendac¢bes gerais para gestores e
trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social, visando a garantia de protecdo social a
populagdo em situacdo de rua, inclusive imigrantes, no contexto da pandemia do novo COVID-
19.

Considerando a Portaria n° 369, de 29 de abril de 2020 e Portaria n° 378, de 7 de maio
de 2020 do Ministério da Cidadania, que dispbem sobre os recursos extraordinario do governo
federal para o atendimento e incremento das agdes socioassistenciais nos estados, Distrito
Federal e municipios devido a pandemia do COVID-19.

Considerando a Nota Técnica n° 003/2021 da DAS/SEJUF/PR sobre Recomendacdes e
orientagbes no ambito da Politica de Assisténcia Social para o atendimento da populagdo em
situacdo de rua durante a pandemia de COVID-19.

Considerando a Nota Técnica n° 001/2021 do CIAMPRUA/PR que propfe e orienta
medidas de protecdo para a populacdo em situacdo de rua, nos dias frios, com baixas
temperaturas, que ja estdo acontecendo em diversas regides e municipios do Estado do Parana,
bem como, medidas continuadas de higiene, para prote¢do a saude.

Considerando o documento: As OrientacBes Técnicas Conjunta da SNAS e da Defesa
Civil recomenda um conjunto de medidas e orientacBes para a atuacdo dos entes federados no
enfrentamento das situacfes decorrentes da onda de frio intenso que devera avancar pela
Regido Sul do Brasil e no decorrer da semana influenciar as temperaturas nas regides Sudeste,
Centro-Oeste e sul da Regido Norte.

Considerando reunido realizada dia 28/06/2021 pela Comissdo Permanente de Direitos
Humanos sobre medidas e orientacfes para a atuacdo dos entes federados no enfrentamento
das situacdes decorrentes da onda de frio intenso que devera avancar pela Regido Sul do
Brasil.

Considerando a Lei 12.608/2012, e o Decreto n° 10.593/2020, que regulamentam o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e as responsabilidades dos entes federativos com
relacdo a estas acdes.
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Il - DOS FATOS

O atendimento e atuacdo do SUAS em conjunto com a Defesa Civil nas situacdes
emergenciais e adversidades climaticas requerem maior atencdo as populagdes mais
vulneraveis e de risco social, como o caso da populagdo em situagdo de rua, migrantes,
refugiados, povos e comunidades tradicionais e especificidades de idosos, pessoas com
deficiéncia, criancas e adolescentes.

Além disso, a pandemia do COVID-19 trouxe complicacdes e riscos de salde associados a
doencas respiratérias e imunoldgicas, bem como desafios socioeconémicos que agravam
ainda mais as condi¢cdes de desigualdade diante das adversidades climaticas.

Essa situacao tende a se agravar com a chegada de uma massa polar que ocasionara um
frio mais intenso no periodo de 28 de julho a 1° de agosto.

Nesse sentido as demandas exigem esforcos compartilhados e conjuntos das véarias
politicas setoriais, instituicdes governamentais e ndo governamentais, bem como um trabalho
descentralizado dos governos federal, estaduais e municipais.

IV-DAS ORIENTACOES

Frente aos fatos apresentam-se recomedac¢des que tem como objetivo auxiliar os
municipios com respostas e acdes eficazes no atendimento socioassistencial no contexto
climatico do frio intenso, reforcando ainda que as orientagbes podem ser utilizadas néo
somente no momento atual, mas também em condi¢8es similares futuras.

e Realizar um rapido levantamento das demandas especificas de popula¢des vulneraveis
e em risco social em seu territério procurando identificar: populacdo em situagdo de rua,
desabrigados, migrantes e refugiados, povos e comunidades tradicionais, a fim de avaliar suas
necessidades mais urgentes.

e Articular acdes das equipes locais da Assisténcia Social e da Defesa Civil, de forma a
identificar e compartilhar estruturais e recursos humanos no sentido de prover o melhor
atendimento & populacéo.

e Articular com a area da saude e sua rede de atendimento incluindo os consultérios de
rua, atentando para possiveis casos de hipotermia e outros atendimento necesséarios.

e Articular com demais secretarias e instituicbes locais que possam apoiar nos
atendimentos.

e Fazer uso de possiveis servicos e beneficios socioassistenciais, dispondo de recursos
federais, estaduais e municipais, em carater emergencial.

e Ampliar as buscas ativas no Servi¢co Especilizado em Abordagem Social com objetivo
de oferta de Acolhimento Institucional, Beneficios Eventuais, Programas de Transferéncia de
Renda por meio da inclusdo na rede socioassistencial.

e Utilizar-se de estratégias de sensibilizacdo e acolhida da populacdo em situacédo de
rua que visem adesdo aos servigos de acolhimento disponiveis.
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e Fomentar junto a populacdo em geral a realizagcdo de doa¢Bes de acordo com a
necessidade local.

e Possibilitar e oferecer aos individuos e familias acolhidas ou desabrigados materiais
como: roupas, cobertores, alimentacdo, agua, materiais de higiene e limpeza; com objetivo de
atender as necessidades basicas e emergenciais.

e Ofertar beneficios eventuais conforme regulamentacao local e respeitando Decreto n°
6.307/2007, o qual dispde sobre os riscos, perdas e danos que caracterizam a vulnerabilidade
temporaria e podem afetar a integridade dos individuos e familias.

e Intensificar a oferta de vagas de acolhimento considerando a oferta de locais
temporarios como, por exemplo, hotéis, pousadas, ginasios, igrejas, escolas entre outros,
podendo ser utilizadas estruturas de abrigo previstas nos planos de contingéncia municipal.

e Garantir o atendimento aos grupos prioritarios como idosos, pessoas com deficiéncia,
criancas e adolescentes, possibilitando os encaminhamentos necessarios.

e Os municipios devem verificar a existéncia de saldos referentes aos recursos
extraordinarios do Ministério da Cidadania em decorréncia da pandemia do Covid-19. Caso os
municipios apresentem saldos desses recursos, conforme pontuado no documento: “Nota
Conjunto n° 2/2020, da Secretaria Nacional de Assisténcia Social e da Secretaria Nacional
de Protecdo e Defesa Civil”, podem executa-los nas medidas de enfretamento acima, pois a
emergéncia ocasionada pelas baixas temperaturas tende a provocar aglomeracdes de pessoas
mais vulneraveis nos espacos puUblicos. Portanto, os recursos extraodindrios necessitam
contribuir para a diminuicdo do risco de transmissdo da Covid-19 e manutencdo dos servigos
socioassistenciais.

e A nivel estadual os municipios cofinanciados para os servi¢cos destinados a populacao
em situacdo de rua precisam atentar para possiveis saldos em conta que também podem ser
utilizados para custeio, capital e recursos humanos nas estratégias de enfrentamento do frio
intenso, de acordo com as delibera¢cfes e resolucdes especificas de cada um deles.

e Reforcar as orientagdes técnicas da Nota Técnica n° 003/2021 DAS/SEJUF/PR
especificamente sobre a populacdo em situacdo de rua, principalmente:

e Estimular e fortalecer na rede sociassistencial o atendimento e cuidado em prol da populagdo em
situacdo de rua respeitando direitos e individualidades, assim como apoiar e facilitar as a¢fes das
OrganizagGes da Sociedade Civil - OSC, empresas e pessoas fisicas no auxilio a esta populagéo.

e Evitar que a situacdo do frio e da pandemia sejam utilizadas para promover acdes higienistas e de
recolhimento compulsério, € indispensavel respeitar a autonomia e a adesdo voluntaria ao
atendimento e a inclusdo em servigos de acolhimento, considerando a singularidade das pessoas.

e Ampliar e apoiar a oferta de alimentacdo gratuita em diferentes espacos das cidades respeitando
os cuidados no manuseio dos alimentos e as regras de distanciamento social.

e Oferecer agua potavel em locais de maior concentracdo dessa populacdo, como parte da politica
de abastecimento.

N

o Reforcar orientacfes a populacdo sobre perigos e medidas de seguran¢ca no caso de
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uso de aquecedores e outras formas de aquecimento, com vistas a prevenir intoxicacdes,
morte branca ou incéndios.

e Orientar os proprietarios para que providenciem abrigo aos animais de estimacdo ou de
producédo, como forma de protegé-los, especialmente aqueles mais expostos.

e Considerar a possibilidade de atendimento emergencial as pessoas em transito entre
cidades que cheguem nas rodoviarias, especialmente aquelas provenientes de regiées mais
guentes e despreparadas para o frio intenso.

e Acompanhar as informacdes meteoroldgicas oficias para direcionamento das acdes
mais pertinentes.

V - DAS CONSIDERAGCOES FINAIS

Por fim, independente das situacfes de emergéncia climatica o atendimento dos
individuos e familias em condi¢bes de vulnerabilidade e risco social deve ser fortalecido nos
territorios, sendo respeitada a particularidade de cada pessoa atendida, sua historia, cultura,
raca, etnia, orientacédo sexual, entre outros.

As adversidades como as questdes climéaticas apontadas devem intensificar as a¢cdes de
protecdo social e garantia de direitos, mas a continuidade das ac¢des, programas, servi¢gos e
beneficios é essencial para a manutencdo a autonomia e convivéncia dessas familias e
individuos.

CONTATOS

Equipe de elaboracdo e organizacgéo:

Patricia Cavichiolo Tortato — Psicdloga -Divisdo de Protecdo Social Especial - DAS/SEJUF

Ticyana Paula Begnini — Psic6loga — Divisdo de Protecdo Social Basica — DAS/SEJUF

Cap. QOBM Marcos Vidal da Silva Junior — Chefe de Gabinete e Assessor de Comunica¢gdo Social -
CEDEC

Larissa Sayuri Yamaguchi - Chefe da Divisdo de Prote¢do Social Especial - DAS/SEJUF

Larissa Marsolik — Chefe do Departamento de Assisténcia Social (DAS) — SEJUF
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Coronel QOBM Fernando Raimundo Schunig
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