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O RURAL IMPORTA

“O rural importa - caracterizd-lo em
contraposi¢cao ao urbano, como
dimensao populacional residual ou a
partir de suas fungoes produtivas,
equivale a invisibiliza-lo frente ao
aspecto majoritariamente associado
ao urbano que marca as sociedades
contemporaneas.”

(MELLO, 2018)

Problematizagcao da caracterizagcao
tradicional (rural x urbano).

Pode ser insuficiente para as atuais
configuragoes territoriais. .
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DETERMINANTES HISTORICO-ESTRUTURAIS DE
GERACAO DE POBREZA RURAL

= Os problemas sociais no campo se arrastam ha
séculos
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= A distribuicao desigual de terras se inicia na
década de 1530, com a criagdo das capitanias
hereditarias e do sistema de sesmarias. Poucas
pessoas receberam grandes extensoes de terrq,
estabelecendo a tradigcdo dos latifundios no pais

= 1850: Lei da Terra

» Tradicdo de grilagem e conflitos fundidrios, em
geral prejudicando os pequenos agricultores.
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DETERMINANTES HISTORICO-ESTRUTURAIS DE
GERACAO DE POBREZA RURAL

»Desde a coloniq, natureza
exploratéria e predatéria dos
recursos disponiveis no territorio

* Trabalho escravo e semi-escravo

= Monoculiura

= Produgao voltada para o exterior

= Apos esgotamento da terra, esta
(infértil) € deixada para os pequenos
agricultores
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DETERMINANTES HISTORICO-ESTRUTURAIS DE
GERACAO DE POBREZA RURAL

= Século XX: “mecanizacdo e utilizacdo
de tecnologia, forcando pequenos
produtores a venderem suas
propriedades e f{rabalharem como
empregados ou migrarem para as
cidades, visto que muitos deles nao
conseguem mecanizar sua produgado,
fato que resulta no baixo rendimento, o
que os coloca em desvantagem no
mercado”.

= Urbanizagao aceleradaq, esvaziando
demogrdfica, econémica e politicamente as
regioes rurais.
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DETERMINANTES HISTORICO-ESTRUTURAIS DE
GERACAO DE POBREZA RURAL

Uso intensivo de

Concentragcao tecnologias modernas:

fundidria desemprego e
competicao

Relacoes precdrias Incentivo a
urbanizagao

de trabalho acelerada
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CARACTERISTICAS DA VULNERABILIDADE SOCIAL
NO RURAL PARANAENSE

Grupo social que a literatura tem
chamado de “setor de
subsisténcia”, “agricultores
familiares pobres” ou “franja
periférica”, que precisa ser mais
bem estudado e compreendido.

%

| ‘ | Aproximadamente 30% do total de
_ - estabelecimentos agropecudrios no
Parana.

—

(Gazolla, 2017)
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CARACTERISTICAS DA VULNERABILIDADE SOCIAL
NO RURAL PARANAENSE

Estudo apresentado por Gazolla e outros em dezembro 2017 indica que
as principais vulnerabilidades dos agricultores nesta faixa de renda sao:

Capital natural

e Pouca terra - ativo primordial para o desenvolvimento da agricultura
e Acesso precdrio a dgua

Capital fisico

* Baixo uso de tecnologias (mdqguinas, equipamentos e insumos)

Capital humano

 Baixos niveis de instrucdo formal
e |dade avancada
* Acesso reduzido a assisténcia técnica

(Abordagem das Capacitagcoes, de Amartya Sen, conforme AR
operacionalizada pelo approach de Frank Ellis) \%‘ IDR-Parana possa Gente PARANA @
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CARACTERISTICAS DA VULNERABILIDADE SOCIAL
NO RURAL PARANAENSE

Estudo apresentado por Gazolla e outros em dezembro 2017 indica que
as principais vulnerabilidades dos agricultores nesta faixa de renda sao:

Capital social

e Pouca participacdo em organizacdoes sociais
e Pouca representatividade politica

Capital financeiro

e Receitas pequenas, complementadas com atividades rurais ndo-agricolas

* InsercAo precadria nos mercados
* Pouco acesso a financiamento via linhas de crédito oficiais

e Boa parte se reproduz através de programas e politicas sociais do Estado

(Abordagem das Capacitagoes, de Amartya Sen, conforme . RRA  iput
operacionalizada pelo approach de Frank Ellis) \%4 IDR-Parana nossa Gente PARANA @
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CARACTERISTICAS DA VULNERABILIDADE SOCIAL

NO RURAL PARANAENSE
Y

Mello (2018) fala de determinantes/perpetuadores similares:

QUADRO 1
Determinantes ou perpetuadores da pobreza rural

Eixos Determinantes/perpetuadores

Taxa de ocupacdo caracterizada por alta concentracdo de criancas, adolescentes e adultos acima de
55 anos

Aumento da subocupacao ou ocupacao ndo remunerada conforme a diminuicao da renda familiar

Alta participacao em atividades informais e voltadas para o autoconsumo

Precariedade da insercéo Concentracdo em mercados de baixo dinamismo econdmico
produtiva em atividades
agricolas e nao agricolas

Prevaléncia de propriedades minifundistas com menor capacidade produtiva em funcao do baixo
acesso a recursos de producao (terra, agua, tecnologias, insumos)

Dificuldades de comercializacdo da producdo excedente com predominéncia de compras feitas por
intermediarios particulares

Trabalho assalariado agricola e ndo agricola caracterizado por baixos rendimentos, baixos graus de
formalizacdo e longas jornadas de trabalho

Rendimentos meédios inferiores aos rendimentos auferidos de ocupaces na area urbana

Composicdo da renda
Porcentagem de participacdo de rendas ndo provenientes do trabalho

Baixos indices de alfabetizacdo e escolaridade

Acesso a politicas e Acesso precdrio a solucdes de abastecimento de agua de qualidade, esgotamento sanitario e
indicadores sociais tratamento de residuos sélidos

Acesso precdrio a politicas universais de bem-estar, como salde, assisténcia social e documentacdo
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CARACTERISTICAS DA VULNERABILIDADE SOCIAL
NO RURAL PARANAENSE

Familias Cad Unico Urbana 1.171.561 88%
Familias Cad Unico Rural 165.057 12%

Familias CadUnico do Parand

® Cad Unico Urbana
B Cad Unico Rural
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CARACTERISTICAS DA VULNERABILIDADE SOCIAL
NO RURAL PARANAENSE

Familias Incluidas Urbanas 65.237 82%
Familias Incluidas Rurais 14.427 18%

Familias incluidas no Programa Nossa Gente Parand

B Familias Incluidas Urbanas
® Familias Incluidas Rurais
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POLITICAS PUBLICAS E ACOES DE COMBATE A
POBREZA RURAL NO BRASIL

ATE OS ANOS 70

Predominio de politicas de cunho desenvolvimentista. Estimulo
ao crescimento economico, sem maiores preocupacgoes

sociais e ambientais.

DECADA DE 80

Processo de redemocratizagcao no Brasil. Experiéncias
de politicas sociais mais robustas na Europa continental.
Atuacao de organismos multilaterais (BIRD, BID, Banco
Mundial). Surgimento de movimentos sociais.

@~ IDR- Parana m?fcﬁm PARANA @

\\ ko T L GOVERNO DO ESTADO
Q. l’?\ du Q(I?nn B \AVSHD—FM4TF~<




POLITICAS PUBLICAS E ACOES DE COMBATE A
POBREZA RURAL NO BRASIL

DECADA DE 90

Controle da inflagao, expansao dos investimentos
sociais.

“Redescobrimento da agricultura familiar no
primeiro quinquénio dos anos 90”.

1996: criacao do PRONAF - Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar

AAAAAA GOVERNO DO ESTADO
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POLITICAS PUBLICAS E ACOES DE COMBATE A
POBREZA RURAL NO BRASIL

A N OS 2000 Crescimento da renda média em termos reais

40%
20%

0%

®m Agricultura familiar

11% Média brasileira

Composicao da renda média

® Ganhos de trabalho

B Transferéncias sociaqis

PARANA @
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CAMINHOS DE ACAO: QUAIS AS “PORTAS DE SAIDA"?

DIFERENTES TESES ACADEMICAS/POLITICAS

“ndo porque o Pais precisaria deles para produzir alimentos e

Reforma Aardria 3 desenvolver o mercado interno, mas porque a terra lhes propiciaria a
S subsisténcia necessdria” (GRAZIANO DA SILVA, 2002)

“a sociedade vem investindo bilhoes de reais na agricultura familiar e na
: - reforma agrdria. A questdao ndo é ser contra tais investimentos - eles tém
Migracao para presenca marcante nos paises avancados e Id também é pequeno o seu

a cidade sucesso em reter gente no meio rural -, mas sim verificar se hd condigoes
de se opor as for¢cas que favorecem o éxodo rural e determinar o que
deve ser mudado.” (ALVES; ROCHA, 2010; BUAINAIN et al., 2013)

INnclusQo

proc{u’nvo S puUblicas dirigido para esses atores sociais historicamente excluidos”
social dos (GRISA; SCHNEIDER, 2015; DELGADO; BERGAMASCO, 2017).

agricultores

“o Estado tem um papel a cumprir mediante um conjunto de politicas
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CAMINHOS DE ACAO: QUAIS AS “PORTAS DE SAIDA"?

1) aumento de ganhos oriundos do trabalho de venda de mercadorias
como roupas e redes e de atividades agricolas sazonais
assalariadas;

2) impacto do programa governamental de compra e distribuicao de
leite como incentivo ao aumento da produgado;

3) efeitos da desconcentragcdo de industrias sobre a diversificacdo das
economias rurais;

4) expansao do atendimento do Pronaf; e
5) melhorias no fornecimento de servigos publicos bdasicos, como

educacdo, savde, acesso a energia elétrica, entre outros.

Favareto e Abramovay (2009)

. K. Iy by 14
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CAMINHOS DE ACAO: QUAIS AS “PORTAS DE SAIDA"?

1) Investir nas atividades agricolas tradicionais, permitindo ampliagdo da renda dos
estabelecimentos rurais familiares e também dos trabalhadores ocupados no
mercado agricola.

2) Investir na diversificagdo das atividades rurais, ampliando o escopo ndo agricola
das oportunidades produtivas e apostando no fortalecimento da pluriatividade
como via alternativa de trabalho e geragcao de renda.

3) Desenvolver politicas capazes de promover fluxos migratérios planejados entre rural
e urbano de acordo com perfil e vocagao produtiva das familias.

4) Destinar recursos governamentais e ampliar a rede de protegao social dessas
familias por meio de programas de transferéncia de renda permanentes
(aposentadoria e BPC) e condicionados (PBF) e da expansao de cobertura dos
servigcos publicos basicos, como saude, educacdo, saneamento, entre outros.

(Helfand e Pereira, 2012; Buainain, Dedecca e Neder, 2013)
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INCLUSAO PRODUTIVA

Eixo de atuagcao que ganha espa¢o nas agendas
de governo na América Latina, especialmente na
transicdo da década de 2000 para 2010.

“O uso do termo “inclusao produtiva” como
referéncia de interven¢do governamental no
campo da protecdo social é relativamente recente,
e seus contornos conceituais e instrumentais ainda
sao impreciso” (Silva, 2020).

“Trata-se de programas voltados a inclusdo
produtiva de individuos em idade ativa, com o
intuito de garantir a autonomia de renda e
combater, em articulagdo com as demais politicas
de prote¢ao social, o ciclo geracional da pobreza”
(Garcia, 2011; Silva, 2011; apud Silva, 2020)

Haku Winay/Noa Jayatai (Peru), Sembrando vida
(México), Brasil sem Miséria
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INCLUSAO PRODUTIVA

“A busca da inclusao pelo trabalho parte de um entendimento de que a atividade
laboral é o principal motor para a superagao da pobreza e um fator decisivo para a
reducao das desigualdades.

Ademais, ha toda uma literatura no campo da economia e da sociologia do
trabalho que destaca sua centralidade na constru¢ao de autonomia, identidade,
dignidade pessoal, sociabilidade e previsibilidade na vida dos individuos.

Alteragoes repentinas na dinamica do mercado de trabalho implicam mudancgas
abruptas na condi¢do de vida dos individuos.

O Brasil passou por alteragcoes dessa natureza nos Ultimos anos: primeiramente,
houve uma elevacgao significativa das oportunidades de emprego, com melhora
expressiva nos indicadores de emprego entre 2004 e 2014.

Posteriormente, o pais passou por uma forte reversdo desse quadro, com elevagado
acelerada do desemprego e da informalidade, a partir de 2015, resultante da crise
economica que levou a uma queda do produto nacional na ordem de 7%, entre
2015 e 2014, sem ser sucedida de uma recuperacdo consideravel nos anos
seguintes” (Oliveira e Silva, 2018; Silva, 2018d; Ipeaq, 2019).

(Silva, 2020).
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INCLUSAO PRODUTIVA

GRAFICO 2

Evolucao do nimero de programas de combate a pobreza e a desigualdade na América Latina’
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Fonte: CEPAL (2019a).
Mota: ' A listagem completa dos progamas pode ser conferida em: <htips-iidds. cepalorgibpsnchlpe=.
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INCLUSAO PRODUTIVA

GRAFICO 4
Evolucao da producao bibliografica identificada com o termo “inclusao produtiva™ — por
tipo de abordagem metodolégica (2010-2019)
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Fonite: Bano de dados da pesquisa.
Eaboragao do autor. =
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PROJETO RENDA AGRICULTOR FAMILIAR

= Concebido no escopo do
Programa Integrado de Inclusao
Social e Requalificagcdo Urbana
“Familia Paranaense”/Nossa
Gente Parana

= Lei Estadual n® 17.734/2013,
Decreto Estadual n® 2.573/2015 e
subsequentes

= Parceria SEJUF, SEAB, IDR-Parand,
municipios (CRAS/Comités Locais
e Municipais)

Langcamento do projeto - municipio de Anténio Olinto

. W
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APOIO FINANCEIRO + SERVICOS DE ATER

Recursos na ordem de R$ 3 mil aplicados em: 5 4
= saneamento bdsico e acesso a agua;
= produ¢ao para autoconsumo;

= geracao de renda - atividades agricolas e
ndo-agricolas

AAAAAA GOVERNO DO ESTADO
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PRINCIPAIS ATIVIDADES APOIADAS

Renda Agricultor Familiar - Percentual de Atividades Apoiadas sobre o total de Atividades

M Saneamento - Construcdo,/melhoria de banheiro

M Froducdo- Aves

B Producdo- Horticultura

M Froducdo- Bovino leiteiro

B Froducdo- Suinos

M Processos produtivos - maquinas/ferramentas para prestacdo de servico
M Saneamento - Canalizacdo/abastecimento

[ Saneamento - Protecdo de nascentes e fontes

M Frocessos produtivos - Panificacdo

Cutros
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EXECUCAO FiSICA E FINANCEIRA

6§ mil = 25 mil

familias atendidas pessoas impactadas
(30% do publico total com perfil)

RS 16 milhoes

executados. Recursos do BID e contrapartida: Tesouro do Estado e
Fundo Estadual de Combate a Pobreza.

AAAAAA GOVERNO DO ESTADO
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BEM VIVER?

Habitacao Saneamento

F

PARANA GOVERNO DO ESTADO
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INTERSETORIALIDADE E INTERDISCIPLINARIDADE

}% E:'Il;;,
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|

Comité Local de Catanduvas

Comité Local de Altamira do Parand
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REALIZAR A BUSCA ATIVA

Regiao Curitiba
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ACESSO AO SERVICO DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL

Institute de Desenvolvimento PARANA GOVERNO DQ ESTADO
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ACESSO A OUTRAS POLITICAS PUBLICAS

Fomento as Atividades Produtivas — Ministério Cidadania e MAPA

DAP e PRONAF - acesso a crédito

Mercados Institucionais - Federal, Estadual e Municipal

Distribuicao de Sementes — Milho e Feijao
Melhoria das estradas
Acesso a energia elétrica

Programas de Capacitagcao — SENAR

»
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RESULTADOS - SANEAMENTO

Beneficidria: Derci Grachecki Covaliski - Nova Laranjeiras

ANTES DEPOIS ~g5 R parans W E e parans
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RESULTADOS - SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Beneficidria: Derci Grachecki Covaliski - Nova Laranjeiras

v Atividade Horticultura
v Melhoria banheiro e dgua - Carneiro Hidrdulico
v' Acesso a energia elétrica

v Aquisicao geladeira —renda obtida da
comercializagcao de produgao

“Eu tenho muito a agradecer.

Eu estava aqui sem nada e nem acreditei muito
quando conversaram comigo pela primeira vez,
porque sempre prometiam coisas, mas nunca
nada chegava aqui. Agora tenho banheiro, luz,
uma geladeira e estrada.”

g omearns i paas B
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RESULTADOS - RENDA DE ATIVIDADE NAO-AGROPECUARIA

Beneficidria: Mdarcia Rosilda Pereira

Pontes — Municipio de Reboucas

& o

o
Nt L il : ° i
material reciclavel de

Antes recolhi
bicicleta.

Com recurso do Renda Agricultor

comprou uma carreta reboque. @ IDR-Parani RRA PARANA @
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RESULTADOS - RENDA DE ATIVIDADE NAO-AGROPECUARIA

APOS 3 ANOS...

e

v'Adquiriv caminhdo.

v'Com recursos do PRONAF reformou a casa.

v'Construiu barracao para trabalhar na separagao @= IDR-Parans o AAA 5 ) @
o o . ' a3 Nossa Gente PARANA
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RESULTADOS - INOVACAO TECNOLOGIA SOCIAL

Beneficidria:
Evani Rosa dos

Santos - Bituruna

“E um sonho tfer esse banheiro construido.
Agora no final do ano minha mde, que ja € de
idade, vem me visitar e nunca passou a noite

aqui por falta do banheiro que ela necessita

durante a noite. Agora me disse que vai ficar
uma semana agqui comigo. Para mim isso € .
uma vitoria” . \%‘ IDR-Paran oA pARANA B
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RESULTADOS - INOVACAO TECNOLOGIA SOCIAL

v' Custo da obra RS 1.201,29
v' Mao de obra pouco especializada
v' Sustentagao sistema taipa de taquara

v Coleta dejetos sistema Bacia de
Evapotranspiragao

v Aguas usadas método do Circulo de Bananeiras | \%4 IDR-Parana mmm PARANA f@l
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RESULTADOS - RENDA DA ATIVIDADE AGROPECUARIA

4 |
Beneficidria:

Viviana Silveira dos Santos — Quedas do Iguacu

v’ Ampliar producgao leiteira

v'Instalar um pomar

v Acesso ao PRONAF A

Renda anual passou de
RS 4.352,00 para RS 16.800,00

“Foi 6timo participar do projeto, a drea de
pasto melhorou muito onde jogamos o adubo
e meus pés de frutas j& estdo produzindo, o
excedente das frutas, estamos vendendo, foi
otimo para nos.”
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RESULTADOS - RENDA DA ATIVIDADE PANIFICACAO

Beneficidria: Adriana de Fatima
Patko — Municipio de Turvo

v Equipamentos para Panificagao

#
! 6///

o
-

B

A,

, -
. A, (*
“O Programa foi muito importante, hoje a familia ndo precisa mais

trabalhar fora, e sua maior alegria € estar com os filhos de volta,
trabalhando junto com a familia para a continuidade da atividade.”

e

® N Y
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RESULTADOS - RENDA DA ATIVIDADE AVICULTURA

Beneficidria: Cleonice Ribeiro - Roncador

v Venda de Ovos - R$ 50,00/semana

“Melhorou a renda, ndo fossem as botadeiras
nAao teria renda.

Até a cabeca da gente melhora. Levanto cedo,
tomo café e lembro que tenho que ir I& cuidar
delas.

~ 4. . ~ 4 RAA
Antes ndo tinha isso, ndo tinha o que fazer.” \%‘ IDR-Parané possa gente  PARANA @
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RESULTADOS - RENDA DA ATIVIDADE PRESTACAO DE SERVICOS
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DESTAQUES DO PROGRAMA EM RELACAO AOS ODS

ERRADICAGAO FOME ZERO IGUALDADE AGUAPOTAVEL
DAPOBREZA 2 EAGRICULTURA DEGENERO E SANEAMENTO

SUSTENTAVEL

1 PARGERIAS EMEIOS
DEIMPLEMENTAGAO

&
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RECONHECIMENTO

Vencedor do Prémio SESI ODS 2019
como articulador do crescimento
sustentavel no Parana

Mencado elogiosa em relatério do
Tribunal de Contas do Estado (TCE) no
ano de 2019 pela boa gestao do
recurso
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PERSPECTIVAS E LEGADO

= Perspectivas de ampliagao para
atendimento a novas familias

= Projeto incorporado ao orcamento
da SEAB e familias incorporadas
como clientes do IDR, evidenciando
o legado do Contrato BID

= A experiéncia com o Renda
Agricultor Familiar levou a criagdo
do projeto Inclusao Produtiva
Solidaria
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BOAS PRATICAS E FATORES DE SUCESSO

e Atividades executadas de forma intersetorial -
tfrabalho em equipe;

e Comprometimento na gestao pelas entidades nas
diferentes instancias - estadual, regional, municipail;

* Desenvolvimento de ferramenta informatizada
(Sistema) que permita o registro, andlise,
monitoramento e avaliagao do Projeto;

*Criagao e disponibilidade de canais de
comercializagdo - circvuitos curtos — para a produgao
obtida pelas familias.

* Projeto dindmico. Adaptagcoes em consondncia com a
prdtica e a realidade:

=DAP deixou de ser critério para se tornar objetivo

= Sucessivas alteragoes legislativas

= NOVIDADE: Ampliagdo de publico-alvo \%4 DRParans mm ' @
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DESAFIOS

e Monitoramento e avaliagao
* Redlidade pandemia e pés-pandemia

* Incremento orcamentdario e financeiro
para expansdo aos demais municipios ndo
abrangidos pelo Contrato 3129/0C-BR
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