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COPEDH/PR

Conselho Permanente de
Direitos Humanos do Parana

CONSELHO PERMANENTE DE DIREITOS HUMANOS - COPEDH

RECOMENDAGAO N° 01/2023 - COPEDH/PR, de 07 de margo de 2023

RECOMENDA MEDIDAS URGENTES ao
Prefeito Municipal de Curitiba; ao Presidente da
Urbanizagdo de Curitiba S/A; a Camara
Municipal de Curitiba; ao Ministério Publico do
Parana; e ao Tribunal de Contas do Estado do
Parana; referentes ao Decreto Municipal de
Curitiba n°® 306/2023, que aprovou as tarifas
para o transporte coletivo de passageiros em
Curitiba para R$ 6,00 (seis reais).

O CONSELHO PERMANENTE DE DIREITOS HUMANOS DOS ESTADO DO
PARANA (COPEDH), 6rgdo permanente de defesa dos direitos humanos do Estado do
Parana, conforme artigo 227 da Constituigdo Estado do Parana, e observados os limites

de suas atribuigdes:

CONSIDERANDO que o COPED ¢ instituicdo permanente, essencial a funcao de
defesa de direitos do Estado, conforme a Lei Estadual n° 11.070/1995, incumbindo-lhe a
defesa dos Direitos Humanos e dos interesses sociais e individuais, que sao

indisponiveis;

CONSIDERANDO o compromisso do COPED na construgao de politicas publicas
afirmativas para criangas, adolescentes, adultos e idosos e acgdes que, discutidas
democraticamente, preservem a vida, o emprego, o trabalho, a renda e o direito a

educacao;

CONSIDERANDO, também, ser funcéao institucional do COPED, dentre outras,
zelar pelo efetivo exercicio dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicdo Federal, pois vem a ser uma forma de defesa dos

direitos humanos, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;
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CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 6°, erigiu o Transporte a
um Direito Social, e que a vontade do legislador constituinte foi de fazer com que as
concessionarias de transporte publico e as prefeituras tenham um olhar mais atento a
essa necessidade vital para quem mora, principalmente, nas periferias das grandes

cidades e sobrevive com baixos salarios;

CONSIDERANDO que a Constituicao do Estado do Parana, no art. 17, V, confere
o carater de Essencialidade ao servico de transporte publico local, de competéncia

Municipal;

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade
Urbana) determina, em seu art. 8°, que a politica tarifaria do servigo de transporte publico
coletivo é orientada pelas seguintes diretrizes: melhoria da eficiéncia e da eficacia na
prestacdo dos servicos, modicidade da tarifa para o usuario, simplicidade na
compreensao, transparéncia da estrutura tarifaria para o usuario e publicidade do

processo de revisao;

CONSIDERANDO o teor da Lei Municipal n° 4.369, de 25 de setembro de 1972,
que cria o Fundo de Urbanizacdo de Curitiba e que estabelece no “art. 2° Constituem
recursos do Fundo de Urbanizacdo de Curitiba: (...) d) arrecadagao oriunda da tarifa
cobrada dos usuarios do transporte coletivo urbano; e) Produto da comercializagdo do
vale transporte; f) resultado da alienagdo de material ou equipamento do transporte

coletivo urbano;”;

CONSIDERANDO, ainda, o teor da Lei Municipal n° 12.597, de 17 de janeiro de
2008, que dispde sobre a organizacdo do Sistema de Transporte Coletivo da cidade de
Curitiba, e que atribuiu a URBS, a regulagdo, o gerenciamento, a operagédo, o

planejamento e a fiscalizacdo desse Sistema;
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CONSIDERANDO o Relatério Final da Comissao Parlamentar de Inquérito do
Transporte Coletivo de Curitiba, criada nos termos do Requerimento 049.00003.2013,
aprovado em 26 de novembro de 2013 pela Camara Municipal de Curitiba, com a
finalidade de apurar e investigar os indicios de lucro excessivo e irregularidades no
processo licitatorio, na planilha de calculo tarifario das empresas, bem como no

recolhimento do ISS das empresas da Rede Integrada do Transporte Coletivo de Curitiba;

CONSIDERANDO entre os resultados da CPI do Transporte Coletivo de Curitiba,
diante dos fortes e varios indicios de irregularidade encontrados, a sugestdo de
ajuizamento de agao judicial, buscando a anulagdo de todo o processo licitatorio, com a
realizagdo de novo e regular certame, com o objetivo de estabelecer uma tarifa justa a ser

cobrada dos usuarios do sistema de transporte publico;

CONSIDERANDO o teor do Acordao n° 2143/2015 do Pleno do Tribunal de Contas
do Parana, referente ao Processo n® 624373/13, que aprovou o Relatério Final da
Auditoria designada pela Portaria n® 104/13, que tratou da Rede Integrada de Transporte
da Regidao Metropolitana de Curitiba, que entre outras afirmacgdes, Determinou “que a
URBS exerca efetivamente sua competéncia fiscalizatéria legal e contratual e que
obedeca aos preceitos de transparéncia, disponibilizando em seu sitio na internet, os
dados reais analiticos de custos das empresas em comparagdao com 0s valores pagos
pela tarifa técnica”, e que a atual “Administragao tome providéncias para a URBS dotar o
sistema de transparéncia ativa, no prazo de 06 (seis) meses, sob pena de imposi¢cao de

multa nos termos do art. 87, IV, "g", LC n°113/05, aos atuais Presidente e Diretor de

Transporte”;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Parana ajuizou a A¢ao Civil Publica,
Processo n°® 0004062-26.2018.8.16.0004, que busca anular os contratos administrativos
vigentes, decorrentes do procedimento licitatério de Concorréncia Publica n® 005/2009-
URBS, que tratam do atual modelo de concessado do servigo de transporte coletivo de

Curitiba, e que apds a cassacao pela 52 Camara Civel do Tribunal de Justica do Parana
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da sentenca de primeiro grau que nao analisou os pedidos, atualmente a situacao

processual demonstra eventual uso de recursos de modo protelatério por parte das rés;

CONSIDERANDO que o Prefeito Municipal de Curitiba, Sr. Rafael Valdomiro Greca
de Macedo, e o Presidente da URBS - Urbanizagédo de Curitiba S. A., o Sr. Ogeny Pedro
Maia Neto, publicaram no Diario Oficial do dia 28 de fevereiro de 2023 o Decreto n°® 306,
com base no Protocolo n.° 04-008108/2023, que aprovou tarifas para o transporte coletivo
de passageiros, € o valor estabelecido para a Rede Integrada de Transportes de Curitiba
foi de R$ 6,00 (seis reais);

CONSIDERANDO a auséncia de publicizagdo pormenorizada dos calculos que
motivam/subsidiam o reajuste de 9,09% aplicado na tarifa, no contexto que nossa
Legislagdo patria indica que os principios da boa-fé objetiva, seguranga juridica e nao

surpresa devem nortear a atuagao administrativa;

CONSIDERANDO que nao houve explicitagdo dos motivos faticos e juridicos que
autorizam o reajuste tarifario, ndo sendo possivel se afirmar o cumprimento da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, art. 20, que determina que "Nas
esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores

juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo";

CONSIDERANDO, ainda, que a LINDB, no seu art. 23, |, determina a previsao de
um regime de transigdo quando a decisao administrativa estabelecer novo dever ou

condicionamento de direito, a fim de n&o violar prejuizo aos interesses gerais;

CONSIDERANDO os fundamentos da Acao Popular, Processo n° 0003238-
64.2023.8.16.0013, protocolada pelo Deputado Estadual Goura, as vereadoras de Curitiba
Professora Josete, Giorgia Prates, Maria Leticia e o vereador Angelo Vanhoni, que
pretende suspender os efeitos do Decreto n. 306/2023, o qual aumentou a tarifa de énibus

da capital com efeitos a partir da zero hora de 01.03.2023 de R$ 5,50 (cinco reais e
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cinquenta centavos) para R$ 6,00 (seis reais), sem publicidade adequada e qualquer

prazo razoavel para que a populagao se adaptasse a mudancga;

CONSIDERANDO que Departamento Estadual de Protecdo e Defesa do
Consumidor do Parana (Procon-PR) notificou, no dia 1 de marg¢o de 2023, a Urbanizagao
de Curitiba S. A., a dar explicacbes sobre a auséncia de aviso prévio a respeito do
aumento, bem como sobre problemas que usuarios estao enfrentando para pagamento da

passagem com o uso de cartdes transporte e cartdes bancarios.

CONSIDERANDO a manifestagdo do Sr. Fabio Aguayo, presidente da Associagao
Brasileira de Bares e Casas Noturnas e Diretor da Confederagdo Nacional de Turismo,
qgue o aumento da tarifa do transporte publico em Curitiba representa uma despesa extra
de mais 9% no custo, o que vai afetar toda a economia da capital paranaense,

especialmente os trabalhadores e trabalhadores que dependem do servigo;

CONSIDERANDO que o Municipio de Curitiba € o unico do Estado do Parana que
recebeu do Poder Publico Estadual valores consideraveis como subsidios para a tarifa do

transporte publico coletivo;
Diante das consideragbes acima aduzidas e apds o deliberado durante a Reuniao
Ordinaria de 03 de margco de 2023, o Conselho Permanente dos Direitos Humanos do

Parana, decide RECOMENDAR:

1. Ao Prefeito Municipal de Curitiba:

a. Que suspenda, imediatamente, o Decreto n° 306, de 28 de
fevereiro de 2023, que aprovou tarifas para o transporte coletivo de
passageiros, e o valor estabelecido para a Rede Integrada de
Transportes de Curitiba de R$ 5,50 (cinco reais e cinquenta centavos)
para R$ 6,00 (seis reais), até a devida fixagdo, com ampla

publicidade das planilhas de custo, de novo reajuste/revisdo com
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prazo razoavel para que 0S usuarios e empresarios possam se

planejar financeiramente;

b. Que exponha os motivos faticos e juridicos que autorizam o
reajuste tarifario e qual foi a metodologia tarifaria que ensejaram o
reajuste no importe de 9,09%, indicando o método e, se existir, base

legal;

c. Que informe quais medidas foram cumpridas, de sua
competéncia, das Recomendacdes exaradas no Relatério Final da
Comissdo Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo de
Curitiba, aprovado em 26 de novembro de 2013, e das
Determinagbes exaradas no Acérddo n° 2143/15 do Tribunal de

Contas do Estado.

2. Ao Presidente da Urbanizacao de Curitiba S/A - URBS:

a. Que suspenda, imediatamente, o Decreto n° 306, de 28 de

fevereiro de 2023, que aprovou tarifas para o transporte coletivo de
passageiros, e o0 valor estabelecido para a Rede Integrada de
Transportes de Curitiba de R$ 5,50 (cinco reais e cinquenta centavos)
para R$ 6,00 (seis reais), até a devida fixagcdo, com ampla
publicidade das planilhas de custo, de novo reajuste/revisdo com
prazo razoavel para que 0s usuarios e empresarios possam se

planejar financeiramente;

b. Que exponha os motivos faticos e juridicos que autorizam o
reajuste tarifario e qual foi a metodologia tarifaria que ensejaram o
reajuste no importe de 9,09%, indicando o método e, se existir, base

legal;
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c. Que informe quais medidas foram cumpridas, de sua
competéncia, das Recomendacdes exaradas no Relatério Final da
Comissdo Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo de
Curitiba, aprovado em 26 de novembro de 2013, e das
Determinagbes exaradas no Acérddo n° 2143/15 do Tribunal de

Contas do Estado.

3. A Camara Municipal de Curitiba:

a. Que informe a este Conselho se foi realizado o monitoramento das
Recomendagdes exaradas no Relatério Final da Comisséo
Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo de Curitiba,
aprovado em 26 de novembro de 2013 pela Cémara Municipal de
Curitiba. Caso contrario, recomenda-se a abertura de procedimento

perante esta Camara Municipal com esta finalidade.

4. Ao Ministério Publico do Parana:

a. Que instaure procedimento de Auditoria a ser realizada na
Urbanizagcao de Curitiba S/A e no Fundo de Urbanizagdao de
Curitiba, tendo como objeto a avaliagdo da Rede Integrada de
Transporte da Regiao Metropolitana de Curitiba, quanto as planilhas
utilizadas no Protocolo n.° 04-008108/2023, notadamente quanto a
relagdo ao custo por quildmetro, método empregado, reajustes e
subsidios, bem como quanto a administragdo dos recursos ingressos

e aplicagdes.

5. Ao Tribunal de Contas do Estado do Parana:

a. Que instaure Portaria para designar Relatério de Auditoria a ser
realizada na Urbanizagdo de Curitiba S/A e no Fundo de
Urbanizagcao de Curitiba, tendo como objeto a avaliagcdo da Rede

Integrada de Transporte da Regidao Metropolitana de Curitiba, quanto
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as planilhas utilizadas no Protocolo n.° 04-008108/2023, notadamente
quanto a relagdo ao custo por quildmetro, método empregado,
reajustes e subsidios, bem como quanto a administracdo dos

recursos ingressos e aplicagoes.

b. Que informe a este Conselho se foi realizado o monitoramento das
Determinagées exaradas no Acorddao n° 2143/15 deste Colendo
Tribunal, que aprovou o Relatério Final da Auditoria designada pela
Portaria n° 104/13, que tratou da Rede Integrada de Transporte da
Regido Metropolitana de Curitiba. Caso contrario, recomenda-se a
abertura de procedimento perante este Tribunal de Contas com esta

finalidade.

Expecam-se oficios aos 6rgaos com esta Recomendagdo em anexo, assinalando o
prazo de 20 dias corridos, a contar do recebimento, para resposta quanto as providéncias
adotadas referente a cada recomendacéo.

PUBLIQUE-SE.

Curitiba - PR, 07 de marco de 2023.

Documento assinado digitalmente

b BRUNA RAVENA BRAGA DOS SANTOS
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Bruna Ravena Braga dos Santos
Presidenta em Exercicio
Conselho Permanente de Direitos Humanos do Parana — COPEDH/PR
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