PARANA

SECRETARIA DA JUSTICA
E CIDADANIA

COMNSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS

DOS REFUGIADOS, PMIGRAMNTES
E APATRIDAS DO PARAMNA

REGULAMENTO DA Il CONFERENCIA ESTADUAL DE MIGRAGOES,
REFUGIO E APATRIDIA DO PARANA - Il COMIGRAR-PR

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS

Art. 1°. Sao finalidades da Il COMIGRAR-PR, reafirmar o compromisso
do estado do Parana com a defesa dos direitos da populacdo migrante,
refugiada e apatrida, retomando os debates em torno do aprimoramento das
politicas publicas nas esferas nacional, estadual e municipal. Nesse sentido, é
fundamental a participagdo social reunindo os diversos segmentos
representativos da sociedade no debate e efetuando avaliagdes politicas
voltadas as pessoas migrantes, refugiadas e apatridas, considerando a Portaria
SENAJUS/MJSP n.° 81, que regulamenta as normativas e determina todos os

processos pertinentes para a realizagao da || COMIGRAR.

Art. 2°. A Il Conferéncia Estadual de Migrantes, Refugiados e Apatridas
— Il COMIGRAR-PR, convocada pela Resolugdao Conjunta 001/2024, sera
realizada nos dias 24 e 25 de abril de 2024, na cidade de Curitiba, de forma

presencial, com o tema Cidadania em Movimento.

Art. 3°. Para o cumprimento de suas finalidades, a Il Conferéncia

Estadual de Migrantes, Refugiados e Apatridas apresenta como objetivos:

l. Aprofundar o debate sobre migragao, refugio e apatridia;

Il. Propor e discutir diretrizes e recomendagdes para politicas publicas
destinadas a pessoas migrantes, refugiadas e apatridas;

[I. Promover a participagdo social e politica de pessoas migrantes,

refugiadas e apatridas;

GOYERNOQ DO ESTADO



V. Fomentar a integracédo entre os entes federativos, organizagdes da
sociedade civil e associagdes e coletivos de pessoas migrantes,

refugiadas e apatridas que atuam no tema.
CAPITULO Il
DAS BASES LEGAIS

Art. 4°. A abrangéncia total dos objetivos relacionados a II| COMIGRAR-
PR sempre encontrara base no disposto a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, ao que estiver delimitado na Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 e as legislagbes presentes nas leis 9.474/97 que dispbe sobre a
aplicagcado do Estatuto dos Refugiados de 1951 no territério brasileiro e a lei
13.445/17 que tange acerca dos diretos e deveres do migrante do territério
nacional, com atengdo ao seu Art. 3°, VI que regulamenta a “acolhida
humanitaria” e inciso Xl do mesmo artigo, que determina a ampla gama de
garantias ao imigrante como “acesso igualitario e livre a servigos, programas e
beneficios sociais, bens publicos, educagao, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social” sempre desta
forma atendendo os principios de universalidade, indivisibilidade e

interdependéncia dos direitos humanos.

Paragrafo Unico. Da mesma forma o disposto no Il Plano Estadual de
Politicas Publicas para a Promogao e Defesa dos Migrantes, Refugiados e
Apatridas do Parana, vigéncia 2022-2025 pode vir a ser levado em
consideracdao, com analise acerca dos sucessos alcangados neste termo e
também no antecedente, que tinha vigéncia entre 2014-2016, mas também

aprimoramentos que venham a ser necessarios.

DO TEMA E EIXOS TEMATICOS

Art. 5°. A |l Conferéncia Estadual de Migragdes, Refugio e Apatridia — Il

COMIGRAR-PR reunira as reflexdes, desafios e perspectivas acumuladas nos



mais diversos setores da sociedade no que se refere a migracgdo, refugio e

apatridia a partir do tema Cidadania em Movimento.

Os Grupos de Trabalho estardo organizados em torno de seis eixos e suas
respectivas perguntas norteadoras, os quais terdo como meta discutir e

encaminhar propostas para a Conferéncia Nacional, conforme seguem:
§1°. EIXO 1 - Igualdade de tratamento e acesso a servigos publicos

A igualdade é principio consagrado na Constituicdo Federal de 1988 e
nas diversas politicas publicas universais. Compreende tanto o aspecto formal
de igualdade perante a lei, quanto a dimensdo material composta pela
isonomia de tratamento e a promogao da igualdade de oportunidades — ambas
essenciais a reducao das desigualdades, elencada pela Constituigdo como um
dos objetivos da Republica. Nao obstante, pessoas migrantes, refugiadas e
apatridas enfrentam obstaculos em diversas instituicdes publicas para serem
tratadas e reconhecidas em equidade com os nacionais brasileiros.
Paralelamente, a produgéo e publicizagao periddica e transparente de dados e
informacdes sobre e para a populagao migrante, refugiada e apatrida no Brasil,
pessoas brasileiras no exterior e retornadas é ferramenta para a formulagao de

politicas publicas baseadas em evidéncias. Dito isto:

1. Quais barreiras de acesso aos servigos publicos sdo enfrentadas pela
populagcdo migrante, refugiada e apatrida? Como sana-las?

2. Como efetivar o principio constitucional da igualdade nas distintas
instituicbes  publicas, aplicando 0] tratamento isonémico,
independentemente de nacionalidade, e assegurando o acesso de
pessoas migrantes, refugiadas e apatridas aos servigos publicos?

3. Quais seriam as possiveis estratégias a serem adotadas pelos

para qualificagdo do atendimento a pessoas migrantes, refugiadas e
apatridas, sem quaisquer formas de discriminacdo?

4. Quais as principais lacunas relativas a produgdo de dados sobre
pessoas migrantes, refugiadas e apatridas, brasileiras retornadas e no

exterior?



§2°. EIXO 2 - Inser¢ao socioeconémica e promogao do trabalho decente:

A insercdo socioeconbmica das pessoas migrantes, refugiadas e
apatridas é dimensao central para a promogao de direitos e integragcéo local
desta populacdo. Compreende questdes como acesso ao mundo do trabalho;
geracdo de renda; iniciativas de empregabilidade; revalidagdo de diplomas;
cursos de qualificagdo profissional e programas de aprendizagem; acordos
previdenciarios; acesso a beneficios socioassistenciais; remessas financeiras;
entre outros aspectos. Todas essas questdes sdo permeadas por uma diretriz:
a promocao do trabalho decente, passo incontornavel no caminho para a
justica social. Por conseguinte, inserem-se nesse eixo medidas de prevencao e
enfrentamento ao trabalho analogo a escraviddo, ao trabalho infantil e ao
trafico e contrabando de pessoas. O eixo abrange, ainda, estratégias de

inser¢ao socioecondmica de pessoas brasileiras retornadas.
Algumas perguntas podem nortear a reflexao sobre esse tema:

1. Quais barreiras as pessoas migrantes, refugiadas e apatridas
enfrentam no acesso ao mundo do trabalho?

2. Quais agbes e mecanismos podem ser adotados pelo Poder Publico
com vistas a insergcdo socioeconémica das pessoas migrantes,

refugiadas e apatridas?

3. Quais agbes e programas podem ser pensados para apoiar 0S

brasileiros retornados em sua inser¢gdo socioeconémica?

§3°. EIXO 3 - Interculturalidade e diversidades:

A promocéao dos direitos de pessoas migrantes, refugiadas e apatridas
de forma igualitaria e universal exige que as politicas publicas, programas e
acdes sejam formuladas e implementadas com atencéo as especificidades de
género, orientacdo sexual, idade, deficiéncia, raga, etnia, crencga, religido e

nacionalidade. O enfoque transversal entre distintas dimensdes de



desigualdade implica pensar em abordagens de atendimento inclusivas, que
promovam o respeito, o dialogo e a reflexdo na interagdo com os destinatarios
da acao, programa ou servigo publico. No entanto, o tema enfrenta diversos
desafios a sua concretizagao, de carater normativo, técnico, de formagao dos

agentes publicos, entre outros. Assim, questiona-se:

1. Quais agbes podem ser adotadas pelo Poder Publico para promover o
atendimento intercultural de pessoas migrantes, refugiadas e apatridas?

2. Como garantir a transversalidade de género, orientagcdo sexual, idade,
deficiéncia, racga, etnia, crenga, religido e nacionalidade nas politicas

publicas, programas e agbes para pessoas migrantes, refugiadas e

apatridas? Quais sdo exemplos que podem ser adotados pelo Brasil?

3. De que maneira o Poder Publico pode apoiar empreendimentos

culturais de pessoas migrantes, refugiadas e apatridas?

§4°. EIXO 4 - Governanca e participagao social:

Entende-se por governanga o conjunto de normas, praticas e estruturas

organizacionais que regulam a atuagdo do estado. Nela, estdo incluidas a
discussédo sobre estratégias para a institucionalizagcdo e gestdo de politicas
para a populagdo migrante, refugiada e apatrida em todos os niveis de
governo, de forma intersetorial e com participacao da sociedade civil.
Neste escopo, destaca-se a relevancia do tema da participagao social e politica
de pessoas migrantes, refugiadas e apatridas, brasileiras retornadas e no
exterior, e da ampliacdo do controle social sobre as politicas publicas. Trata-se
de visibilizar as barreiras impostas a sua efetiva participagcdo e discutir
estratégias de fortalecimento de sua autonomia e protagonismo no processo de
construcao de planos e politicas publicas afetas ao tema.

Compreende, ainda, a discussao acerca das estratégias bilaterais,
multilaterais e linhas de cooperacao que visem o fortalecimento e defesa dos
principios do Direito Internacional dos Direitos Humanos, do Direito

Internacional dos Refugiados e do Direito Internacional Humanitario. Dito isto:



1. Quais os principais desafios dos governos locais no que se refere a
formulagdo e implementagcdo de politicas publicas para pessoas
migrantes, refugiadas e apatridas? Como o governo federal pode apoia-
los?

2. Quais as barreiras simbdlicas e institucionais para a participagéo
social e politica de pessoas migrantes, refugiadas e apatridas nos
espacos de controle social? Quais estratégias podem ser pensadas para
enfrenta-las?

3. Quais agbes em matéria de cooperagdo e dialogo internacional
podem ser desenvolvidas, pelo governo brasileiro, na defesa da
dignidade humana e da promog&o dos direitos humanos na governanga
internacional das migragées, refugio e apatridia?

4. Quais as lacunas que se referem a atuacdo consular na promogéo
dos direitos das pessoas migrantes, refugiadas e apatridas e, em

especial, da populagéo brasileira no exterior?

§5°. EIXO 5 - Regularizagdo migratoria e documental:

A Lei de Refugio (Lei n°® 9.474/1997) e a Lei de Migracao (Lei n°
13.445/2017) representaram importantes marcos para a afirmagédo do
paradigma de direitos no tema das migragdes, refugio e apatridia, em
contraposigao ao carater securitista e excludente das legislagcdes anteriores. No
marco normativo atual, definiu-se a universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos como principio da politica publica. No
entanto, ainda hoje os processos administrativos de regularizagao migratéria e
documental sdo apontados como burocratizados e morosos, realidade que
decorre, dentre outras razdes, de normas infralegais com contradicbes e

lacunas em relagao aos direitos e garantias previstos. Assim, questiona-se:

1. Os instrumentos normativos existentes sdo suficientes para uma
adequada implementacéo do disposto na Lei n°® 9.474/1997 e na Lei n°®
13.445/20177?



2. De que maneira os procedimentos de regularizagdo migratoria e
documental de pessoas migrantes, refugiadas e apatridas podem ser
simplificados?

3. Quais agbes podem ser implementadas para qualificar o atendimento

em matéria de regularizagdo migratoria e documental?

§6°. EIXO 6 - Enfrentamento a violagdes de direitos humanos:

A experiéncia da migracdo, do refugio e da apatridia pode expor os
individuos a multiplas formas de violéncia, tais como a discriminagao, o
racismo, a xenofobia, a violéncia fisica, psicolégica, sexual e patrimonial,
violéncia familiar e doméstica; a contextos de extrema vulnerabilidade e
violagao de direitos como situagéo de rua ou inseguranga alimentar; e a formas
de exploragdo humana, como trabalho analogo a escravidado, trafico e
contrabando de pessoas. Este cenario exige o aprimoramento das agdes de
mapeamento, prevencdo, protecdo e combate a violagbes de direitos, assim
como da promocgao da interculturalidade, do respeito a diversidade e da

coexisténcia pacifica. Algumas questdes podem nortear essa discussao:

1. De que forma podem ser qualificadas as a¢cbes e mecanismos de
prevencao e protegdo a violagées de direitos?

2. Qual o papel do Poder Publico e da sociedade civil no enfrentamento
a violagées de direitos humanos?

3. Quais agbes de protecdo social e inclusdo socioeconémica podem ser

desenvolvidas com vistas a prevengao de violéncias?

CAPITULO IV
SECAO |
DOS PARTICIPANTES

Art. 6°. Poderao participar da || COMIGRAR-PR:



e Pessoas migrantes, refugiadas e apatridas — serdo consideradas pessoas
migrantes, refugiadas e apatridas as pessoas fisicas de primeira geragcéo ou
naturalizadas brasileiras.
e Pessoas brasileiras no exterior e retornadas
e Representantes do poder publico
e Representantes de organizagdes da sociedade civil
e Representantes de organismos internacionais
e Membros de conselhos e comités de migracdes, refugio e apatridia
e Membros de associacdes de bairro e de coletivos locais e liderangas
comunitarias
e Estudantes, docentes, pesquisadores e trabalhadores de instituicbes de
ensino e pesquisa.

SEGAOII

DOS DELEGADOS

Art. 7°. Serédo candidatos a delegadas (os) pessoas maiores de
18 anos, respeitada a paridade de género e a diversidade étnico-raciais,

conforme a seguinte distribuicdo de vagas:

- A 1l COMIGRAR-PR podera eleger no maximo 30 (trinta) pré-delegadas
(os) e devera encaminhar lista com os nomes mais votados,
discriminando o numero de votos, caso haja alguma impossibilidade de

um delegado(a), eleito, assumir a vaga;

- Serao resguardadas 08 (oito) vagas para delegados eleitos, com maior

numero de votos na Conferéncia Estadual;

- Dentre as 8 (oito) vagas supracitadas, estas ficam divididas na seguinte

proporgao:

e 4 (quatro) vagas reservadas a populagdo migrante, refugiada e
apatrida;
e 2 (duas) a representantes do Conselho Estadual dos Direitos dos

Refugiados, Migrantes e Apatridas (CERMA), sendo 1 (uma) destas a



representante governamental do Conselho Estadual dos Direitos dos

Refugiados, Migrantes e Apatridas e 1 (uma) para representante nao
governamental do Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados,

Migrantes e Apatridas;

e 1 (uma) a representante governamental, independente de sua esfera

de atuagao estadual ou municipal; e

e 1 (uma) vaga para representantes de organizagdes da sociedade civil.
Os delegados nao eleitos com maior votagdo devem constar sob a
condicdo de suplentes, em ordem decrescente de votagdo, sendo
respeitada a proporcionalidade entre a presenca de pessoas migrantes,

refugiadas e apatridas.
SEGAO llI
DOS OBSERVADORES

Art. 8°. Poderdo se inscrever voluntariamente como observadoras/es
representantes de organismos internacionais, do legislativo e judiciario, da

midia, estudantes, docentes e pesquisadores, sem direito a voto.

| - Demais interessados

CAPITULO V
Art. 9°. Critérios para validagdo da Conferéncia Estadual:
| - Ocorrer de forma presencial,
[I- Utilizar o logo oficial da 22 COMIGRAR,;

Il - Estar devidamente inscrita conforme Calendario de Atividades e

mediante envio do formulario de inscricdo para o e-mail comigrar2@mj.gov.br;

IV - Contar com, no minimo, 60 (sessenta) participantes, das/os quais

pelo menos %2 (um quarto) devera corresponder a pessoas migrantes,



refugiadas e apatridas (caso o valor da divisdo final ndo seja um numero

inteiro, este deve ser arredondado para baixo);

V - Enviar no minimo 01 (uma) e no maximo 05 (cinco) propostas para
cada Eixo Tematico, garantindo-se a correspondéncia com os temas

apresentados;
VI - Cada proposta devera conter até 600 (seiscentos) caracteres;

VII - Estabelecer 06 (seis) Grupos de Trabalho (GTs), um referente a
cada Eixo Tematico, e promover uma Plenaria Final, na qual devera ocorrer a

eleicdo das/os pré-delegadas/os;

VIII - Apo6s a realizagao, enviar, dentro do prazo de 15 dias corridos, os

seguintes materiais, conforme modelos disponibilizados:
a. lista de presenca;
b. lista de propostas;
c. lista de pré-delegadas/os;
d. ata de abertura e encerramento.
CAPITULO VI
DA ORGANIZAGAO

Art. 10°. A |l Conferéncia Estadual de Migracdes, Refugio e Apatridia - |l
COMIGRAR-PR sera conduzida pela Coordenacao de Cidadania da Secretaria

de Justica e Cidadania — SEJU, que tera as seguintes atribuigdes:

| — Criar Comissdo Organizadora Estadual por meio de chamamento
junto ao Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas

— CERMA, em reuniao extraordinaria;
Il — Propor critérios de participagcédo aos pré-delegados e observadores;
Il — Indicar e convidar conferencistas, docentes, painelistas;

IV — Indicar os coordenadores de mesas, sistematizadores, relatores;



V — Indicar e convidar os coordenadores e relatores dos grupos de

trabalhos e equipe que elaborara o relatdrio final da conferéncia;

VI — Definir metodologia de funcionamento e a composi¢do a ser

utilizada nos trabalhos dos eixos norteadores:

VIl — Definir os procedimentos de credenciamento dos participantes;

VIl — Encaminhar procedimentos para a divulgacdo e cobertura
documental;

IX — Coordenar a sistematizacdo do relatério final e propostas
apresentadas.

Paragrafo Unico. A Comissdo Organizadora Estadual devera ser
composta de forma equanime por representantes da Secretaria da Justica e
Cidadania - SEJU; pessoas migrantes, refugiadas e apatridas; organiza¢des da
sociedade civil e membros do Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados,
Migrantes e Apatridas - CERMA.

CAPITULO VII
DOS RECURSOS

Art. 11°. As questbes logisticas, administrativas e financeiras pela
execucao da Il COMIGRAR-PR serao de responsabilidade da SEJU.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12°. Os casos omissos neste regulamento serdo analisados pela

Comissao Organizadora.

Art. 13°. Serdo conferidos -certificados aos participantes da |l
COMIGRAR-PR, por via digital.

Curitiba, 24 de abril de 2024
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