CONSELHO FERMANEMNTE DE DIREITOS
HUMANDS DO PARAMA

RELATORIO 01/2025

Protegendo quem luta por direitos humanos: necessidades e
desafios de defensoras e defensores de direitos humanos no

Parana.

JULHO/2025



Relatdrio elaborado na gestdo do COPED (2023-2025)

Grupo de Trabalho responsavel pela organizagdo da atividade “Protegendo quem luta
por direitos humanos: necessidades e desafios de defensoras e defensores de direitos

humanos no Parand” realizada em maio de 2024.

Daisy Ribeiro; Giovanna Menezes; Matheus Mafra; Leandro Gorsdorf;
Antonio Victor Barbosa de Almeida, Bruna Ravena, Anderson Ferreira,

Roselene Sonda, Walter Tierling Net;



1. Apresentacio

Este relatorio foi elaborado pelo Grupo de Trabalho de Protecdo de Defensores de
Direitos Humanos, vinculado ao Conselho Permanente dos Direitos Humanos do Estado do
Parana (COPED). O GT foi constituido com o objetivo de organizar a participagdo do
COPED na Consulta Publica promovida pelo Grupo de Trabalho Temporario Sales Pimenta,
voltada a reformulagdo da Politica Nacional de Prote¢ao aos Defensores de Direitos Humanos

e a elaboragdo do Plano Nacional de Protecgao.

Como parte das atividades desenvolvidas, o COPED realizou, em 16 de maio de 2024,
na cidade de Curitiba/PR, um evento formativo sobre defensores de direitos humanos, seguido
de uma audiéncia publica com a sociedade civil para discutir os desafios enfrentados por

grupos e pessoas defensoras de direitos humanos no estado do Parana.

O Grupo de Trabalho, composto por representantes da Terra de Direitos, Ministério
Publico do Parand, Defensoria Publica do Parana, OAB-PR, Casa de Malhi e Grupo
Dignidade, foi instituido em fevereiro de 2024, conforme ata da plenaria do COPED de
fevereiro de 2024 e encerra suas atividades com a apresentacdo deste relatério a Plenéria do

COPED para apreciacao e aprovagao.

2. Defensores de direitos humanos e politicas de protecio.

O Brasil segue sendo um dos paises mais perigosos do mundo para ativistas de direitos
humanos, com indices alarmantes de violéncia. Segundo o Comité Brasileiro de Defensores
de Direitos Humanos (CBDDH), o pais lidera ha mais de uma década os rankings de
assassinatos de defensores, evidenciando um padrdao preocupante de violéncia sistematica.
Entre 2019 e 2022, foram registrados em média trés assassinatos por més. Desses, 78,5% das
vitimas atuavam na defesa de terras, territorios e meio ambiente; 140 lutavam especificamente
por direitos socioambientais, revelando os riscos enfrentados por quem atua nessa frente,

segundo dados do estudo “Na Linha de Frente: violéncia contra defensores e defensoras de

direitos humanos no Brasil”, produzidos pelas organizagdes Terra de Direitos e Justiga Global.

No cendrio internacional, o relatério mais recente da Global Witness (2023) posiciona

o Brasil como o segundo pais com mais assassinatos de defensores ambientais, atrds apenas
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da Colombia. Juntos, Brasil, Colombia, Honduras e México concentram cerca de 70% dos
casos globais. A Colombia lidera com 79 mortes registradas apenas em 2023, o maior nimero
j& documentado pela organizacdo desde 2012. No Brasil, aproximadamente metade das

vitimas eram indigenas, o que revela a vulnerabilidade especifica dessas comunidades.

Apesar da existéncia do Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos
(PPDDH) desde 2004, de carater nacional, sua implementagdo enfrenta desafios cronicos,
devido a descontinuidade politica de governos, subfinanciamento e ineficacia na protecao real
dos ativistas frente a cenarios complexos. Enquanto isso, liderangas indigenas, quilombolas,
ambientalistas, LGBTQIA+ e defensores urbanos seguem sob constante ameaga, muitas vezes

sem acesso a mecanismos adequados de seguranga ¢ justica.

Essa realidade expde a fragilidade das politicas publicas de protecdo e evidencia a
urgéncia de agdes concretas e coordenadas. E necessario fortalecer os mecanismos existentes,
garantir investigacdes eficazes, combater a impunidade e reconhecer o papel fundamental
desses defensores para a democracia e a justica social. Diante da persisténcia da violéncia, a
protecdo dessas pessoas nao ¢ apenas uma necessidade politica — € uma emergéncia

humanitaria que exige resposta imediata. E também preciso reforcar publicamente a

legitimidade da luta pelos direitos humanos.

Defensores de direitos humanos sdo individuos ou grupos que promovem e protegem
direitos humanos conforme a Resolu¢do n® 53/144 da Assembleia Geral da ONU. A ONU
ressalta que esses atores atuam de forma pacifica, com énfase em direitos civis, politicos,

econdmicos, sociais e culturais.

No Brasil, o CBDDH amplia essa defini¢cdo, incluindo aqueles que lutam pela
eliminacdo efetiva de violagdes de direitos e liberdades fundamentais dos povos e individuos.
Essa concepgdo abarca tanto a garantia de direitos ja consolidados quanto a busca por novos
direitos — individuais, politicos, sociais, econdmicos, culturais ou ambientais — mesmo sem
reconhecimento juridico ou defini¢do conceitual especifica. Além disso, contempla quem
resiste politicamente aos modelos de organizagao do capital, as estratégias de deslegitimacao
e criminalizacdo promovidas pelo Estado, e a auséncia de reconhecimento social de suas

demandas.

Essas definigdes abrangem desde quem atua diretamente na protecdo de direitos

fundamentais até quem dissemina informagdes e promove a justica social. A Portaria n°
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507/2022 (vinculada a época ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
atual MDHC), regulamenta o PPDDH e amplia esse conceito, incluindo comunicadores e

ambientalistas como defensores, reconhecendo sua relevancia na luta por justi¢a e igualdade.

Contudo, a crescente violéncia — especialmente contra aqueles que atuam na protecao
do meio ambiente, da terra e do territorio evidencia a urgéncia de uma politica publica
estruturada e eficaz. Os ataques contra defensores incluem ameagas, perseguicoes,

assassinatos e tentativas de deslegitimar seu trabalho.

Levantamento realizado pela Terra de Direitos e Justica Global revelou que, no
Parand, ocorreram ao menos 27 casos registrados de violéncia contra defensores de direitos
humanos, incluindo 6 assassinatos. Em 2024, a equipe federal do PPDDH acompanhava 34

casos no estado, dos quais 23 ja estavam incluidos no programa e 11 em andlise.

O estado do Parand, por ndo contar com um programa estadual de prote¢do aos
defensores de direitos humanos, ¢ atendido exclusivamente pelo Programa Federal, que
disponibiliza estrutura e equipe para o acompanhamento dos casos. Essa dependéncia
escancara a insuficiéncia de uma politica publica descentralizada, efetiva e enraizada nos

territorios. Nesse cendrio, iniciativas locais se tornam ainda mais urgentes ¢ relevantes.

Em maio de 2024, o Conselho Permanente de Direitos Humanos do Estado do Parana
(COPED) desempenhou um papel fundamental ao promover um semindrio ¢ uma audiéncia
publica em parceria com o Grupo Técnico de Trabalho Sales Pimenta (GTT Sales Pimenta).
Esses encontros criaram um espago de escuta ativa das organizacdes € movimentos sociais
que atuam na defesa dos direitos humanos, possibilitando a articulagdo de demandas concretas

para o fortalecimento das politicas de prote¢ao.

O GTT Sales Pimenta foi criado no segundo semestre de 2023, por decreto, com o
objetivo de revisar e aprimorar a Politica Nacional de Prote¢ao aos Defensores de Direitos
Humanos (PPDDH). No entanto, sua criacdo ndo foi espontanea. Resultou de forte pressao da
sociedade civil e de organismos nacionais e internacionais, diante da condenacdo do Brasil
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos pelo assassinato de Gabriel Salles Pimenta, e
da decisao do Tribunal Regional Federal da 4* Regiao (TRF4), que determinou a formulagao
de um plano nacional de prote¢dao — objeto de uma Ac¢do Civil Publica proposta pelo MPF,

com participacdo de entidades como amicus curiae.



A atuagdo incisiva do Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos (CBDDH), somada a mobilizag@o de diversos atores sociais, foi determinante para a
criacdo do grupo. Ainda que se reconheca o esforco da atual gestdo do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC) na reconstrucdo institucional, ¢ necessario reafirmar que a
protecdo aos defensores ndo € um gesto politico ou voluntarista, mas sim uma obriga¢do legal

e internacionalmente assumida pelo Estado brasileiro.

O GTT ¢ composto por representantes do governo federal e da sociedade civil, e tem
como missao elaborar propostas e diretrizes para a construgao de uma politica publica solida e
articulada de prote¢do a defensores de direitos humanos, comunicadores e ambientalistas. Em
2024, o grupo deu inicio a um processo de consultas publicas com o objetivo de acolher
denuncias, demandas e sugestdes vindas da sociedade civil, contribuindo com a reestruturagao

do Programa de Prote¢do — atualmente em formulagao pelo MDHC.

A audiéncia publica realizada pelo Conselho Permanente de Direitos Humanos do
Estado do Parand (COPED) em maio de 2024 integrou o ciclo nacional de consultas
promovido pelo Grupo Técnico de Trabalho Sales Pimenta (GTT Sales Pimenta), com o
objetivo de coletar contribuigdes da sociedade civil para o fortalecimento das politicas de

protecdo aos defensores de direitos humanos, comunicadores e ambientalistas.

A atividade contou com o apoio do Ministério Publico do Parana, da Defensoria
Publica do Estado, da Universidade Federal do Paranad e da organizacdo Terra de Direitos.
Também participaram ativamente movimentos sociais e organizagdes que atuam na defesa dos
direitos das populagdes indigenas, camponesas, pelo direito a moradia, a terra, € no
enfrentamento das desigualdades de género e da discriminacdo contra a comunidade

LGBTQIA+.

Por meio dessa iniciativa, o COPED contribui para o fortalecimento da rede de apoio
aos defensores de direitos humanos no estado do Parand, promovendo um espago seguro de
escuta e articulacdo. Ao assegurar a participagdo dos diversos atores sociais, a a¢do reforga a
construgdo de uma politica publica eficiente e capaz de oferecer respostas concretas as
demandas por protecao de quem luta diariamente pela defesa dos direitos fundamentais de

todas e todos.



2. Diagnostico da situacdo dos defensores de direitos humanos no estado do Parana

Como parte do compromisso do Conselho Permanente de Direitos Humanos do
Estado do Parana (COPED) com a promogao de politicas publicas voltadas a efetivagao dos
direitos humanos, ¢ em colaboragdo com o processo de revisao da Politica Nacional de
Protegdo aos Defensores de Direitos Humanos, foi realizada, em 16 de maio de 2024, uma
atividade ampla dividida em dois momentos: um seminario formativo e uma audiéncia
publica. O objetivo foi promover a reflexdo sobre a atuacao de defensoras e defensores de

direitos humanos e os desafios que enfrentam, especialmente no contexto paranaense.

O primeiro momento da programacao consistiu no semindrio intitulado “Protegendo
quem luta por direitos humanos: necessidades e desafios de defensoras e defensores de
direitos humanos no Parana”, realizado pela manha no Prédio Historico da Universidade
Federal do Parana (UFPR). O evento teve carater formativo e abordou temas centrais sobre a
politica de prote¢do aos defensores, reunindo especialistas com ampla atuacdo na area: Alane
Luzia, advogada popular da organizagdo Terra de Direitos e integrante do Comité Brasileiro
de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos; Eliane Moreira, promotora de Justica do
Ministério Publico do Pard; e Leandro Gorsdorf, professor do Nucleo de Nucleo de Praticas

Juridicas da UFPR.

No periodo da tarde, foi realizada uma Audiéncia Publica no auditério do Ministério
Pablico do Parana. A atividade teve inicio com o lancamento da cartilha “Violacdo de
Direitos Humanos: como agir, como resistir”’. Na mesa de abertura do evento, integraram a
composicao a presidenta do COPED, Bruna Ravena; a assistente social Roselene Sonda, do

Centro de Apoio de Direitos Humanos do MP-PR; e o deputado estadual Goura Nataraj.


https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-12/cartilha_dh_ultima_dez.pdf
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Figura 1: Cartilha produzida pelo COPED langada no evento®

Apos o langamento da cartilha, iniciou-se a audiéncia publica, com a participacao de
diversos especialistas que compuseram a mesa de debates. A mesa foi coordenada por Daisy
Ribeiro, advogada da Terra de Direitos e conselheira do COPED, que exp0s a conjuntura da
politica de prote¢do e o objetivo da audiéncia publica. A mesa de abertura também contou
com exposi¢oes de Dr. Olympio de Sa Sotto Mayor Neto, procurador de justi¢a e coordenador
do CAOPJDH/MPPR; Dr. Antonio Vitor Barbosa de Almeida, defensor publico e
coordenador do NUCIDH/DPPR; Igo Martini, Coordenador-geral do Programa de Protecdo
aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas do Governo Federal,
Dr. Rafael Osvaldo Machado Moura, promotor de Justica do CAOPJDH/MPPR; Priscila
Pacheco, da Secretaria de Seguranca Publica do Parang; e Ligia Ziggioti, advogada integrante

da Comissdo de Direitos Humanos da OAB/PR.

! Cartilha completa disponivel em:
https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-12/cartilha_dh_ultima_d
ez.pdf



Figura 2: Audiéncia publica realizada no auditdrio do Ministério Publico do Estado do Parand no dia 16 de maio de 2024

Depois das exposi¢des, foi aberto o momento de fala para os presentes, que puderam
trazer dentincias, apresentar um panorama sobre o cendrio dos defensores de direitos humanos
no estado do Parana e oferecer contribui¢cdes sobre os mecanismos de prote¢do que poderiam

ser aplicados.

Durante esse debate, diversos pontos foram levantados, incluindo questdes sobre
conflitos fundiarios, viola¢des aos territorios, criminaliza¢cao de movimentos sociais, violéncia
politica, violéncia policial, responsabilizacdo seletiva dos oOrgdos de justica e seguranca
publica, violagdes contra a populagdo em situagdo de rua, violéncias dentro do sistema

penitencidrio, além de violacdes de género e aos direitos da comunidade LGBTQIA+.

Em apertada sintese, foi relatado que:

a) Violéncia contra aqueles que lutam pela terra, territorio e meio ambiente: Os

defensores que atuam na defesa de terras, territérios € meio ambiente enfrentam
severas violagdes, cujos impactos sdo agravados para pessoas negras, indigenas,
sem-terra, quilombolas e mulheres. Essa realidade evidencia uma desigualdade

estrutural e ressalta a necessidade de protecdo especifica para esses grupos.



b)

d)

2)

Violéncia enfrentada nas lutas por moradia: Os despejos for¢ados e as reintegracdes de
posse sdo frequentemente realizados de forma violenta, comprometendo os direitos

basicos das familias ocupantes e daqueles que as apoiam.

Violéncia de género e contra a populacio LGBTOIAPN+: A violéncia institucional

contra mulheres ¢ a populagio LGBTQIAPN+ em espagos de decisdo, como
parlamentares e outras liderancas politicas, constitui uma grave violacao dos direitos
humanos. Essa violéncia se manifesta por meio de praticas de discriminagao, assédio,
silenciamento e desigualdade de oportunidades, perpetuando barreiras a plena

participagdo desses sujeitos na vida publica e politica.

Violéncia direcionada e seletividade das forcas de seguranca publica e do sistema de

justica: A seletividade na atuacdo policial e dos 6rgdos do judiciario em relacdo a
grupos socialmente vulneraveis, como povos indigenas, comunidades camponesas,
quilombolas, de terreiro, populagdes negras e outros segmentos marginalizados, reflete
a perpetuacao de desigualdades historicas e estruturais, caracterizando praticas de

discriminacao e exclusao.

Violacdes no sistema penitenciario e deslegitimacdo de quem luta pelos direitos das

pessoas privadas de liberdade: As condi¢des nas prisdes sdo marcadas pela falta de
alimentacdo adequada, restricdo de visitas e desumaniza¢do. Além disso, familiares
das pessoas privadas de liberdade enfrentam a falta de escuta e sdo constantemente

deslegitimados.

Violéncia contra a populacdo em situacdo de rua: A populacdo em situacdo de rua é

totalmente invisibilizada e sofre com a falta de acesso a diversos direitos basicos,

como moradia, alimentacao e saude.

Saude mental de defensores de direitos humanos: Os defensores de direitos humanos

enfrentam uma luta diaria pela concretizacao de direitos e pela dentncia de violagdes,
sofrendo ameagas, tentativas de deslegitimacdo e outras formas de violéncia, o que

impacta sua satide mental e pode comprometer a continuidade de sua atuagao.
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h) Violacdes institucionais e do poder publico: Os defensores de direitos humanos sio
muitas vezes ameacados por agentes do proprio poder publico, o que os deixa acuados

e, muitas vezes, com dificuldades para realizar denuncias.

1) Ampliacdo e popularizacdo do conceito de defensores de direitos humanos: O

conceito de defensores de direitos humanos ainda ¢ limitado e ndo contempla a
diversidade de sujeitos que atuam na defesa de direitos nos territorios. E necessario
reconhecer educadores, liderangas comunitarias, comunicadores populares, pessoas
em situagdo de rua e outros atores sociais como defensores, garantindo sua protecdo e
visibilidade. Propode-se, inclusive, a inclusdo dos educadores como grupo

especialmente vulneravel na atuagdo em direitos humanos.

Apos a escuta da sociedade civil, a audiéncia publica contou com a participagdo de Igo
Martini, coordenador- geral do PPDDH. Ele ressaltou a preocupacao do grupo com a
implementagao de programas psicossociais voltados aos defensores de direitos humanos, uma
vez que muitos defensores acabam adoecendo, o que pode comprometer a continuidade de sua

luta.

Além disso, o Nucleo de Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado do Parana e
o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos Humanos
do Ministério Publico do Parana, reafirmaram o compromisso de seguir recebendo denuncias

e encaminhando os casos de violagdes relatados.

Ao final, foi realizada a sistematizagdo dos encaminhamentos, com o objetivo de
contribuir para a constru¢cdo de uma politica estadual de prote¢ao aos defensores e defensoras

de direitos humanos:
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3. Encaminhamentos:

A escuta da sociedade civil permitiu identificar diversas demandas, que apontam a
necessidade de maior divulgacdo das politicas publicas ja existentes para protecao de
defensores de direitos humanos, ambientalistas e comunicadores, bem como o
aprimoramento dessas politicas a nivel federal e a criacio de politicas especificas a nivel
estadual. Foi relatada também a importancia de que todos os érgaos do sistema de justica

também contribuam com medidas especificas para protecao de DDHs.

a) Construcdo de protocolos e politicas preventivas: desenvolver politicas publicas

preventivas para garantir a protecao dos defensores de direitos humanos para que o

namero de violéncias diminua.

b) Criacdo de mecanismos de fiscalizacdo: desenvolver mecanismos que garantam

que as denuncias sejam apuradas a avancem nas instancias responsaveis para

romper com o ciclo de impunidade.

¢) Criacao de um plano estadual de protecdo aos defensores de direitos humanos: A

constru¢do de um plano estadual de protecao aos defensores de direitos humanos
deve ser orientada por agdes que reconhecam e considerem as multiplas
interseccionalidades presentes nos contextos de vulnerabilidade. E fundamental
que o plano contemple marcadores sociais como género, raca, etnia, orientacao
sexual, identidade de género, condi¢do socioecondmica, entre outros, garantindo
uma abordagem sensivel as diferentes formas de violéncia e risco enfrentadas por

esses sujeitos.

d) Interiorizacdo das Politicas de Protecdo: expandir as discussdes e informagdes

sobre politicas de protecdo para o interior e acdes de protecdo para além da
capital, levando-as a outras regides do estado, como Londrina, Maringéa e Foz do

Iguagu, garantindo maior abrangéncia.

e) Politicas e praticas em saude mental: criar politicas e nucleos de apoio a saude

mental dos defensores, considerando a pluralidade de corpos, existéncias e

multiplicidades.
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f) Fortalecimento da Educacdo em Direitos Humanos: ampliar os espagos de

discussdo e formagdo sobre direitos humanos, sensibilizando e capacitando

diversos publicos para a defesa desses direitos

g) Responsabilizacdo e enfrentamento a impunidade: institui¢des devem atuar para

garantir a responsabilizacdo justa e equitativa nos casos de violéncia, com atencao
especial as violagdes ocorridas em conflitos fundiarios, combatendo as

desigualdades no tratamento de diferentes grupos.

h) Divulgacdo do conceito e das politicas de DDHs e discussdo sobre possibilidade

de ampliacdo para abarcar educadores(as) e outros sujeitos: Muitas pessoas e

grupos que, na pratica, atuam na defesa da dignidade e dos direitos humanos ainda

ndo se reconhecem como defensores de direitos humanos (DDHs), seja por
desconhecimento do conceito, seja por falta de acesso as politicas de prote¢dao
existentes. Por isso, ¢ fundamental ampliar a divulgagdo dessas politicas,
garantindo que cheguem aos mais diversos sujeitos e territorios, inclusive em

localidades remotas.

1) Criacdo de grupo interinstitucional de trabalho: constituir um grupo permanente

com participagdo de 6rgdos publicos e da sociedade civil para monitoramento,
articulagdo e proposicdo de medidas voltadas a protecdo de defensores e

defensoras de direitos humanos no estado.

j) Elaboragdo de recomendacdo institucional: o Ministério Publico do Parand, por
meio de seu Centro de Apoio Operacional, ird elaborar recomendag¢ao orientando a
atuacdo prioritaria e qualificada dos oOrgdos responsaveis pela apuragdo de

violacoes contra defensores de direitos humanos.

Em conclusdo, ¢ evidente que os defensores de direitos humanos no Parana continuam
enfrentando uma série de desafios, restrigdes e violagdes. E importante destacar que este
relatorio foi elaborado no contexto da atividade realizada em maio de 2024. Assim, embora
possam ter ocorrido alteracdes recentes em alguns sistemas de prote¢do, o historico de

violagdes permanece alarmante e exige a adog¢ao de medidas urgentes.

Torna-se imprescindivel a construg¢do de um Plano Estadual de Prote¢do aos

Defensores de Direitos Humanos, que leve em consideragdo as multiplas especificidades e
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interseccionalidades — como género, raga, etnia, orientagdo sexual, condicdo
socioeconOmica, entre outras — de forma a garantir a efetividade das politicas publicas e a

seguranca dos diferentes perfis de defensores(as).

Ainda que os encaminhamentos apresentados ao longo do relatorio oferecam solugdes
pontuais, o aspecto central desta discussdo ¢ o fortalecimento estruturado e permanente das

politicas de protecao a esses sujeitos no Estado do Parana.
Diante disso, recomenda-se:

e Ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC): a criagdo ¢
implementagdo de um Plano Estadual de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos, com base nas diretrizes nacionais e internacionais de promog¢ao e garantia
dos direitos humanos. O plano deve prever mecanismos efetivos de prevencao,
protecdo e reparagdo, assegurando a integridade fisica, psicologica e social dos
defensores(as) que, em razdo de sua atuagdo, estejam expostos a riscos, ameagas ou

violéncias.

e A Secretaria da Justi¢a e Cidadania do Governo do Estado do Parana: que tome
ciéncia do presente relatério e da situacdo dos defensores de direitos humanos no
estado, colaborando na cria¢do de protocolos e politicas especificas que respondam as
problematicas aqui apontadas, contribuindo com a construgdo do referido plano

estadual.

e O envio de oficios as instituicdes do sistema de justica, que tomem ciéncia do
conteudo deste relatorio e adotem as medidas cabiveis no ambito de suas

competéncias.

Curitiba, de 04 de julho de 2025.
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