Aos vinte dias do més de maio do ano de dois mil e onze, realizou-se nas
dependéncias do Mini Auditdrio do Palacio das Araucarias, em Curitiba, Parand,
a Reunido Extraordinaria do Conselho Nacional dos Secretarios de Estado
da Justica, Cidadania, Direitos Humanos e Administracio Penitenciaria, sob
a presidéncia do Secretario de Estado de Justica e Direitos Humanos do
Amazonas, Dr. Carlos Lélio Lauria Ferreira, com a presenca da Dra. Maria
Tereza Uille Gomes, Secretéria de Estado da Justica e da Cidadania do Parang;
Dr. Alexandre Cabana, Diretor de Politicas Penitenciaria do DEPEN/MJ; Dra.
Gilda Pereira de Carvalho, Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao; Dra.
Mariana Lobo Botelho de Albuquerque, Secretaria da Justica e Cidadania do
Ceard; Cel. Waney Raimundo Vieira Filho, Secretario de Estado da Justica e da
Cidadania de Roraima, Major Francisco Mota Bernardes, Superintendente do
Sistema Penitenciario do Estado do Para; Dr. Edilson de Brito, Representante da
Agéncia Goiana do Sistema de Execucdo Penal; Dr. Gelson Treiesleben,
Superintendente dos Servigos Penitenciarios do Rio Grande do Sul; Dra. Monica
Santos de Albuquerque, Chefe do Nucleo de Obras e Infraestrutura do Estado de
Alagoas; Dr. Renato Pinto Medeiros, do estado de Pernambuco, representando o
Secretario Executivo; Dr. Carlos Alberto Luna dos Santos, Tenente Coronel PM
do Estado de Alagoas; Dr. Cezinando Vieira Paredes, Coordenador Geral do
DEPEN do Estado do Parana; Dr. Mauricio Kuehne, Professor Membro Titular
do Conselho Penitenciario do Estado do Parand; Dra. Antbnia Lélia Sanches,
Procuradora da Republica do Estado do Parang; Dr. Luiz Gastdo Bittencourt,
Presidente do FECOMERCIO no Estado do Ceara; Dr. Luiz Fernando Bagna;
Dr. Luis Antonio Werlane e Dr. Alexandre Accioly, representantes do BRDE;
Sandro Domingos da Silva, Mariane Hickmann e José Carlos Muller Filho,
representantes da VERDI Construgdes S/A; Drs. Sérgio Luiz Grande e Walwick
Grassa, engenheiros da Caixa Econdmica Federal. Da Secretaria de Estado da
Justica e da Cidadania do Parand, participaram: Dr. Luiz Carlos Giublin Junior,
engenheiro; Dra. Laura Keiko Sakai Okamura, advogada assessora de gabinete;
Mariza Moreira, assessora de gabinete; Dra. Christine Zardo Coelho, advogada

assessora de gabinete; Dra. Sonia Schober, Coordenadora de Planejamento e



Projetos; Alexandra C. Schudt, Chefe do GPS; Gustavo Almeida Prado e Dra.
Shelley Rolim Cercal, advogada Secretaria do Conselho Penitenciario do Estado
do Parana. A Secretaria de Estado, Maria Tereza Uille Gomes, abriu a Reuniéo,
saudando os presentes e passou a falar de algumas dificuldades que o Parana
vem enfrentando ao longo do tempo, em relagdo a construcdo de Unidades
Penais no Estado. Enfatizou que atualmente, o Parana possui 15.000 (quinze mil)
presos que estdo recolhidos em Cadeias Publicas e Carceragens da SESP-
Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Parana. Mencionou que o atual
Governo do Estado esta processando a centralizagdo de toda a matéria prisional
na Secretaria de Justica. A Secretéria de Estado apresentou os principais temas
da Reunido, quais sejam: descontingenciamento de recursos federais e modelos
de arquitetura prisional. A palavra foi passada ao Presidente do CONSEJ, que
agradeceu a acolhida do Parana e a presenca de todos. O Presidente afirmou que
a Reunido possui uma dimensdo muito maior do que se imagina, posto que a
atual situacdo do Sistema Prisional Brasileiro ¢ uma questdo de Direitos
Humanos. Que o Brasil ja fora denunciado pela questdo dos presos recolhidos
nas Delegacias de Policia, que segundo pesquisas nacionais, somam 50.000
(cinquenta mil) e pelas pesquisas internacionais, seriam 100.000 (cem mil). O
Presidente disse que 0 nosso Pais sabe, sequer, 0 nimero certo de presos nessa
situacdo irregular e, em sendo assim, é preciso repensar a politica nacional de
aprisionamento. O Presidente mencionou que a Reunido sobre o monitoramento
eletrbnico ocorrida na vespera, foi historica e que nela fora acertada a criagdo de
uma Associagdo de acompanhamento do monitoramento dos presos. A palavra
foi passada ao Dr. Alexandre Cabana do DEPEN Nacional, que saudou todos 0s
Secretarios de Estado e acusou a presenca do Dr. Mauricio Kuehne, dizendo que
este era o grande responsavel pela sua presenca ali naquele momento, bem como,
destacou que o INFOPEN foi criado na gestdo do Dr. Mauricio na DEPEN-MJ.
Afirmou que o INFOPEN ¢é o Sistema norteador do Governo Federal para a
politica de distribuicdo de recursos para os sistemas penitenciarios dos Estados.
Alertou os presentes acerca do fato de que os Estados que ndo preencherem os

dados do INFOPEN, dentro do prazo e na forma adequada, ficardo certamente



prejudicados na distribuicdo de verbas federais. Solicitou aos Estados que
atualizem os dados referentes ao més de abril de 2011, até o dia 12 de junho de
2011, pois este é o prazo final, sendo que todos os aportes federais aos Sistemas
Prisionais Estaduais serdo baseados nos dados estatisticos do INFOPEN. O Dr.
Alexandre Cabana prosseguiu afirmando que a Presidente da Republica é
bastante técnica e pratica e que seu governo € movido por relatérios e planilhas.
Diante disso, o representante do DEPEN Nacional alertou os presentes, para o
fato de que a Presidente, certamente, vai analisar os dados do INFOPEN, antes
de decidir sobre o repasse de verbas federais aos projetos dos Departamentos
Penitenciarios dos Estados. Destacou que, como possivel solucdo a superlotagéo,
os governos federal e estaduais devem investir seriamente em penas e medidas
alternativas, assim como, que na criacdo de novas vagas, destacadamente,
mediante a constru¢do de Cadeias Publicas. O Dr. Alexandre Cabana informou
aos presentes que o Departamento Penitenciario Nacional estd negociando com a
Casa Civil da Uniéo, o repasse de uma parte das verbas do Programa PAC II, no
montante de R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhGes de reais), para a criacdo de
vagas nos Sistemas Penitenciarios dos Estados. Que as negocia¢des ainda nao
foram concluidas. Informou ainda, que o descontingenciamento de R$
600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais) do Fundo Nacional para a criagéo
de vagas nos Estados, foi negado pelo Ministério do Planejamento, mas que o
DEPEN Nacional vai continuar tentando a liberacdo do recurso. Neste sentido, a
Procuradora da Republica Dra. Antonia Lélia Sanches, afirmou que o Ministério
Publico Federal pode contribuir nas negociagfes junto ao Ministério do
Planejamento. A Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania do Paran, Dra.
Maria Tereza Uille Gomes, pediu a palavra e perguntou de que forma seria
realizado o repasse dos valores, no caso do descontingenciamento ser autorizado,
bem como, perguntou a respeito do calculo de custo-vaga e da possibilidade do
descontingenciamento ser autorizado por Medida Proviséria do Governo. O Dr.
Alexandre Cabana respondeu que o custo médio por vaga é de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) e que a Medida Provisoria seria, sim, uma possibilidade.

Prosseguiu com a palavra, para alertar os Secretarios de Estado para o fato de



que as Unidades Penais que ndo tiverem planejamento organizado e adequado,
néo receberdo verbas e exemplificou o caso da Unidade Penal “Urso Branco”, no
Estado de Rondonia, onde as condi¢bes de recolhimento dos presos séo sub-
humanas. O Presidente pediu a palavra e afirmou que o dinheiro, na realidade,
pertence aos Estados e, por esta razdo, seria descabido ficar pedindo ao
Ministério do Planejamento. Informou que ja houve denuncia do caso ao
Ministério Publico Federal e que o oficio sequer fora respondido. A Procuradora
da Republica, Antonia Lélia Sanches, respondeu que ndo tinha conhecimento do
fato e que ira interferir a favor dos estados, pois atua na &rea de Direitos
Humanos, no Parand. Com a palavra o Diretor do DEPEN Nacional, que
esclareceu aos presentes que os estados constroem 95% de suas vagas, com
recursos proprios. Que, quando ha recursos federais envolvidos, a Caixa
Econdmica Federal burocratiza o processo, pois ndo domina a arquitetura e a
engenharia prisional. As 11:10 horas teve inicio um intervalo e as 11:25 horas a
Reunido foi reiniciada pela Dra. Maria Tereza Uille Gomes, que mencionou a
apresentacdo do Projeto Penitenciaria Jovens Adultos e a existéncia de 15.000
(quinze mil) presos em Cadeias Publicas no Estado do Parand. Afirmou que o
Estado vem realizando estudos a respeito e que a idéia de cela pré- moldada pode
ser uma solucdo de construcdo de vagas, pois reduz o prazo de entrega das obras.
Declarou que o tempo de execucdo da obra deve ser abreviado. A Secretaria de
Estado apresentou aos presentes a planta baixa de Implantacdo da Unidade de
Jovens Adultos no Parand, destacando que as celas foram concebidas para
abrigar seis ou oito presos. Representantes de alguns Estados apresentaram
sugestdes para construcdes de Unidades prisionais, de modo que sejam seguras,
baratas, bem como, que o projeto deve ser adequado para evitar situagdes ruins
como as que ocorrem na Unidade Urso Branco. Alguns dos presentes
apresentaram questdes acerca do custo e do prazo de construgdo do Projeto, bem
como sobre a infraestrutura. A Secretaria de estado respondeu que o prazo
informado foi de dois a trés anos. O representante da Caixa Econémica Federal,
Dr. Walmir Grassa, tomou a palavra e afirmou que na engenharia ndo demora

tanto tempo assim. Que a Caixa ndo fiscaliza a obra, mas apenas o projeto.



Afirmou que a obra é fiscalizada pelos Estados. Com a palavra os representantes
da VERDI Construgdes S/A, os quais passaram a apresentacdo do Projeto
SISCOPEN - Sistema Construtivo Penitenciario. A apresentagdo destacou que o
projeto enfoca as condic¢des de habitabilidade das celas e a seguranca dos agentes
penitenciarios, bem como que se trata de produto industrializado, o que implica
em curto prazo de entrega. A palavra foi passada ao Presidente do Conselho, Dr.
Carlos Lélio Lauria Ferreira, que anunciou a presenca da Procuradora Federal
dos Direitos do Cidaddo e Sub-Procuradora Geral da Republica, Dra. Gilda
Pereira de Carvalho. O Presidente passou a palavra ao Representante da C.E.F,
que explicou todos os seus procedimentos e exigéncias. Iniciou dizendo que 0s
Estados sdo responsaveis pela infraestrutura das obras (agua, luz, esgoto e acesso
pavimentado) e que os engenheiros da Caixa analisam os processos de licitagéo
dos projetos e que ndo autorizam licitacdo dirigida, em que haja um Unico
fornecedor. Alertou que 0s projetos devem estar em conformidade com as
normas da ABNT, bem como, que devem ser observadas as regras para o
licenciamento ambiental. Alegou que todo esse processo justificaria os longos
prazos. O Representante do DEPEN Nacional tomou a palavra para esclarecer
que somente o Estado pode decidir em questdes de licitacdo. Que a CEF néo
pode negar as autorizagbes, conforme foi dito, posto que, ndo é da sua
competéncia interferir nos processos licitatorios dos Estados. Que a
responsabilidade € das Secretarias de Estado e que se um Secretario de Justica
decide dispensar a licitagdo, a Caixa Econdmica Federal, ndo compete interferir.
O Superintendente do Sistema Penitenciario do Estado do Para, Major Francisco
Mota Bernardes, pediu a palavra e afirmou que no seu Estado, as negociacfes
com a CEF sdo mais faceis. O Secretario de Estado da Justica e da Cidadania de
Roraima, Cel. Waney Raimundo Vieira Filho, afirmou que deve haver uma
parceria entre a Caixa Econdmica Federal e as Secretarias de Estado. As 13:00
horas a Reunido foi interrompida para intervalo de almogo, com retorno previsto
para as 14:30 horas. No horario previsto, a Dra. Edina Maria Silva de Paula,
Diretora Geral da Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania do Parana,

reiniciou a Reunido, passando a palavra aos representantes da empresa Brasil



SAT, que fizeram sua apresentacdo do Projeto Celas Prisionais, destacando que o
projeto envolve celas pré-fabricadas em concreto armado ao preco médio de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) por cela, mais custo com infraestrutura. A
Empresa apresentou também, um sistema de blogueio de sinal de aparelhos
celulares, por meio de antenas. O Coordenador Geral do DEPEN do Estado do
Parana, Dr. Cezinando Vieira Paredes, explicou aos presentes que o Parana
utilizou o referido projeto na construcdo do Centro de Observacdo Criminoldgica
e Triagem -COCT 02, sendo que o resultado foi satisfatorio. Em contrapartida, o
Superintendente dos Servigos Penitenciarios do Rio Grande do Sul, Dr. Gelson
Treiesleben, afirmou que o projeto apresentado possui problemas de aeracao.
Que os presos nédo recebem ventilacdo adequada, sendo que o Conselho Nacional
de Justica, ja registrou reclamacbes do excesso de calor no interior das celas,
bem como, que o sistema de iluminagdo externa prejudica o sono dos presos, a
noite. O Dr. Renato Pinto Medeiros, representante do Estado de Pernambuco,
solicitou maiores informacbGes sobre o sistema de bloqueio de aparelhos
celulares, tendo recebido a resposta de que o sistema adota antenas bastante altas
que blogueiam o sinal em todo o local da Unidade Prisional, a um preco de R$
1.800.000,00 (um milh&o e oitocentos mil reais). A empresa esclareceu que o
Parana ja possui uma antena, mas que ainda ndo esta em funcionamento. O
Presidente do CONSEJ tomou a palavra para dizer que no Estado do Amazonas,
existe uma antena dessas e que o bloqueador apresenta problemas de
funcionamento, bem como, que o custo foi maior do que o alegado. Com a
palavra a Dra. Gilda Pereira de Carvalho, Procuradora Federal dos Direitos do
Cidadéo, que cumprimentou o Presidente do Conselho, os Secretérios de Estado
e as demais autoridades presentes. Afirmou que pediu um espaco na Reuniéo, na
condicdo de Defensora dos Direitos Humanos, mencionando que recebera
diversas denuncias de violagdo aos direitos humanos no Sistema Prisional
Brasileiro, que é considerado, muitas vezes, desumano. Declarou que os
dirigentes deveriam fazer constar de suas agendas, uma reflexdo acerca dos
direitos humanos dos presos. Que o Brasil é objeto de demanda a esse respeito,

nos Foruns Internacionais, dizendo que, em visita que fez a algumas Unidades



Prisionais pelo Pais, ela pode observar desrespeito a dignidade humana, de Norte
a Sul. A Procuradora pediu “que seja dado um basta” a tudo isso e mencionou o
caos da superlotacdo dos presidios, o que diminui a condi¢do de cidadaos
brasileiros dos internos. Prosseguiu dizendo que as regras minimas da ONU ndo
estdo sendo seguidas, que a Constituicdo Federal Brasileira € maravilhosa, mas
ndo vem sendo respeitada. Pediu que se cumpra o ordenamento juridico
brasileiro e perguntou aos Secretarios de Estado quais sdo 0s problemas
enfrentados, que justifiquem as condi¢fes atuais. Expressou seu desejo de
conhecer a realidade, para que possa melhor entender e ajudar os Estados,
visando o respeito aos direitos humanos dos presos. A representante do
Ministério Publico Federal, prossegui afirmando que a verba que os Estados
recebem da Unido é infima e insuficiente e perguntou a razdo disso. Falou aos
Secretéarios de Estado que cobrassem mais de seus governos, no sentido de
corrigir essa situagdo, bem como, que seja chamada a aten¢do dos governantes
para a questdo prisional do Pais, a qual é urgente em face da superlotacdo dos
presidios. A Procuradora recebeu aplausos de todos e encerrou seu discurso.
Com a palavra a Dra. Maria Tereza Uille Gomes, que agradeceu a Procuradora
Federal e disse que os Estados sofrem com as dificuldades e sugeriu a criacdo de
uma Comissdo ou de um Comité para estudos e criagdo de um projeto padréo de
Cadeias Publicas, modulos de celas e Colonia Penal Industrial. Afirmou que
reformar e/ou construir novas celas em Cadeias ja existentes, pode diminuir os
custos. Mencionou que a referida Comisséo ou Comité, deveria estudar diversas
gestbes de penitenciarias, colbnias industriais e cadeias publicas, bem como,
analisar a questdo do monitoramento eletronico dos presos, verificando se ha
tecnologias que sejam menos onerosas. A Secretaria do Estado do Parana,
prosseguiu afirmando que a liberacdo de verbas deve ser agilizada e solicitou o
auxilio do Ministério Publico Federal, para que intervenha junto ao Governo
Federal, no sentido de chamar a atencdo da Unido para os problemas do Sistema
Prisional, ouvindo o clamor dos Estados. Esclareceu que, hoje, aproximadamente
100.000 encarcerados estdo recolhidos de forma irregular no Brasil e que esse ¢
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com seus projetos concluidos e prontos para receber os recurso federais, quando
estes estiverem liberados e que os projetos devem atentar ao bindmio tempo e
preco das construgdes. O Dr. Alexandre Cabana pediu a palavra e afirmou que o
Fundo Penitenciario Nacional possui R$ 900.000.000,00 (novecentos milhGes de
reais) e que esse valor é destinado para a politica penitenciaria. Que o dinheiro é
dos Estados e que ndo deve ser considerado superavit. Mas, que o atual Governo
Federal, como dito anteriormente, € um governo técnico e criterioso, sendo que a
Presidente Dilma Rousseff, exige critérios e projetos para a liberagcdo de
recursos. Que as verbas serdo concedidas conforme dados estatisticos e projetos
apresentados pelos Estados. Destacou o fato de que o histérico de gestdo dos
Estados € ruim. Mencionou mais uma vez o0 caso da Unidade “Urso Branco”, a
qual sofreu denuncias de maus tratos para com os seus internos, afirmando que
0s governos estaduais recebem dinheiro federal e ndo concretizam seus projetos
e que hd muita obra parada no Pais. Alegou que esse problema interfere na
decisdo do Ministério do Planejamento, a respeito do descontingenciamento dos
recursos do Fundo Penitenciario Nacional. O Presidente do CONSEJ tomou a
palavra para dizer que ndo pode haver generalizacdo, que ndo € justo que todos
paguem pelos erros de alguns e refor¢ou que o dinheiro pertence aos Estados. O
Representante do Estado de Goias, Dr. Edilson Brito, pediu a palavra e disse que
Goias possui doze mil presos atualmente e que o Estado vem criando vagas ao
custo de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), através da construcdo de celas de tijolos
para abrigar presos de menor periculosidade. Que o Estado j& possui catorze
celas de baixo custo, funcionando no sistema de modulo de respeito, inspirado
no modelo espanhol, cuja gestdo envolve arquitetura somada ao procedimento.
Prosseguiu afirmando que deseja dividir as experiéncias de Goids com os demais
Estados para trocar idéias. A palavra foi passada a Secretaria do Estado do
Parand, que sintetizou as deliberagfes desta Reunido Extraordinaria do
CONSEJ, quais sejam: 1) Atualizagdo dos dados do INFOPEN
ESTATISTICA. Até o dia 12 de junho de 2011, todos os Estados devem
atualizar os respectivos dados no Sistema; 2) Acompanhamento da atualizacéo
do INFOPEN ESTATISTICA: Designar o representante do Estado de Alagoas,



Tenente Coronel PM Carlos Alberto Luna dos Santos, para mapear a situagao de
todos os Estados da federacdo junto ao INFOPEN, apresentando o diagnostico na
proxima reunido do CONSEJ. 3) Descontingenciamento dos recursos do
Fundo Nacional. O Presidente do CONSEJ, Carlos Lelio Lauria Ferreira, devera
agendar junto a Ministra do Planejamento, uma reunido com a presenca da Sub-
Procuradora Geral da Republica, Dra. Gilda Pereira de Carvalho e de um
representante do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, bem
como do Departamento Penitenciario Nacional- MJ. 3) Projeto Arquitetdnico:
As Secretarias de Justica dos Estados de Goias, Espirito Santo, Paranéd e Rio
Grande do Sul, ficaram responsaveis pela uniformizacdo dos projetos
arquiteténicos de Cadeia Publica e Colonia Industrial, elaborando projeto basico-
padréo, ficando o estado do Parand, na pessoa da Secretaria, Maria Tereza Uille
Gomes, responsavel pe4la relatoria deste sub-grupo. O Dr. Edilson de Brito,
representante da Agéncia Goiana do Sistema de Execucdo Penal, bem como os
demais componentes desse sub-grupo, apresentardo um modelo de projeto para
contribuir na definicdo de um projeto padrdo. 4) Gestdo de Pessoas: As
Secretarias dos Estados do Amazonas, Rio Grande do Sul, Pernambuco, Roraima
e Para ficaram responsaveis por verificar modelos de Parceria Publico-Privada,
ou terceirizacdo, ou concurso publico, tendo o Secretario de Estado do
Amazonas, sido escolhido como Relator do grupo. A Dra. Gilda Pereira de
Carvalho pediu a palavra para dizer que € necessario que se atente a
constitucionalidade da parceria de gestdo publico-privada. Que é preciso levantar
a questdo tedrica da atividade da execucdo da pena. 5) Monitoramento
Eletronico: Os Secretarios dos Estados de Pernambuco, Alagoas, Rio Grande do
Sul, Parana e Paraiba, ficaram responsaveis pelo acompanhamento dos projetos
de monitoramento eletrénico dos presos. 6) Liberacdo de Recursos: o
Ministério Publico Federal, na pessoa da Procuradora Federal dos Direitos do
Cidaddo, Dra. Gilda Pereira de Carvalho, comprometeu-se a realizar gestdes
junto ao Governo Federal, no sentido de reforcar junto aos 6rgdos da Uniéo,
sobre a importancia da liberacéo de recursos para solucionar a falta de vagas para

aproximadamente 100.000 encarcerados que estdo recolhidos de forma irregular



no Brasil. 7) Bloqueadores de Sinal de Telefone Celular: Foi sugerido que as
operadoras de telefonia celular deverdo ser chamadas para apresentar formas de
bloquear areas prisionais a partir da propria operadora. Prosseguindo, foi dada a
palavra ao Dr. Gelson Treiesleben, Superintendente dos Servigos Penitenciarios
do Rio Grande do Sul, que perguntou aos presentes, sobre a possibilidade das
operadoras de telefonia celular passarem a ser responsaveis pelo bloqueio de
sinal nos presidios. A Representante do Ministério Publico Federal respondeu
dizendo que a idéia € boa e que merece ser levada adiante. Afirmou que vai
consultar a ANATEL a respeito. Prosseguiu afirmando que ir4& monitorar
diretamente os compromissos assumidos na Reunido, em nome do respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana. O Diretor do DEPEN-MJ tomou a
palavra e comprometeu-se com o CONSEJ, a aproximar-se mais da discusséo
com os Estados. Finalmente foi decido que a proxima Reunido sera sediada em
Brasilia, tendo o DEPEN-MJ se prontificado a prestar o apoio logistico a
realizagdo do encontro. Nada mais havendo a ser tratado o Presidente encerrou a
Reunido. Do que, para constar, eu Carlos Lélio Lauria Ferreira lavrei a presente
Ata, que vai assinada pelo Presidente e pelos demais Conselheiros deste
Conselho Nacional de Secretarios de Justica, Cidadania, Direitos Humanos e

Administragdo Penitenciaria.



