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Aos trinta dias do més de maio do ano de dois mil e doze, realizou-se nas dependéncias do
Ministério da Justica — Sala dos Retratos - em Brasilia/DF a Reunido Ordinéria do Conselho
Nacional dos Secretarios de Estado da Justica, Cidadania, Direitos Humanos e Administracdo
Penitenciaria, sob a presidéncia da Secretaria de Estado de Justica, Cidadania e Direitos
Humanos do Parand, Dra. Maria Tereza Uille Gomes, contando com a presenca dos
representantes das unidades federadas conforme lista que integra a presente Ata, além dos Srs.
Carlos Lélio Lauria Ferreira — ex-Presidente deste Conselho e ex-Secretario de Estado da
Justica e Direitos Humanos do estado do Amazonas e André Giamberardino, Professor da
Universidade Federal do Parana e Conselheiro do Conselho Penitenciario do Parand. A
Secretaria de Estado, Maria Tereza Uille Gomes, abriu a Reunido, saudando os presentes
quando adentrou ao recinto o Exmo. Sr. Ministro da Justica, José Eduardo Cardoso; o
Presidente da AMB Desembargador Calandra; o Dr. Rossini, Diretor Geral do DEPEN/MJ;
Dr. André, Presidente da ANADEP e outros servidores do DEPEN. Na oportunidade passou a
palavra ao Sr. Ministro dizendo este da satisfacdo de estar presente a reunido, embora por
pouco tempo devido aos multiplos afazeres, mas colocava-se a disposicdo do Colegiado. A
Presidente da reunido disse que aproveitava o ensejo também para as despedidas do Dr. Carlos
Lélio Lauria Ferreira do CONSEJ, devido ao fato de que se afastou das func¢Ges de Secretario
de Estado do Amazonas. O Sr. Ministro falou a respeito do Dr. Lauria, elogiando suas agoes.
Na oportunidade fez entrega de uma Placa em nome do CONSEJ ao homenageado que
agradeceu, ap0s ser saudado e cumprimentado por varios integrantes do Colegiado. O Dr.
Rossini, Diretor Geral do DEPEN/MJ, fez breve relato quanto a audiéncia havida em Genebra,
quando o Estado Brasileiro teve que apresentar relatorio a respeito da situacdo dos Direitos
Humanos no Brasil, perante o Alto Comissariado da ONU. A Presidente discorreu acerca da
mobilizacdo que efetuou quanto a necessidade de reformas pontuais na legislacdo brasileira e
0s contactos ja realizados. Disse também de reunido com o Presidente do STF que devera se
realizar no dia de hoje, e que espera contar com 0 maior nimero possivel dos representantes
dos Estados. Os Drs. Calandra e André, respectivamente Presidentes da AMB e ANADEP

manifestaram-se favoravelmente as incursGes que se pretende efetivar. Fez alusdo as
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dificuldades que vem sendo enfrentadas para a interpretacdo das disposi¢es contidas na
regulamentacdo do CNPCP a respeito da construcdo; ampliacdo e reformas de unidades
penais, dizendo da necessidade de formagdo de um comité técnico entre representantes do
DEPEN e do CONSEJ, o que foi formado, ficando o DEPEN incumbido de organizar reunides
quinzenais com técnicos das unidades federadas para dirimir aspectos concernentes as Notas
Técnicas emitidas. Aludiu quanto a questdo dos estabelecimentos penais mistos, quando
ampliagdes podem ser realizadas no mesmo espaco, contudo, observando-se a LEP em seu
artigo 82, § 2° vale dizer os isolamentos respectivos para que presos de um regime nao
compartilhem do mesmo espaco com presos de outro regime. Presente o Diretor do
DEPEN/MJ informando que tal disposicdo serd observada, resguardada a autonomia dos
espagos. O Senhor Diretor do DEPEN aproveitou a oportunidade para ouvir 0s representantes
dos Estados, dizendo estes quanto as dificuldades que vem sendo enfrentadas, sendo
reforcada, assim a idéia de formacgdo do comité, encontrando-se 0 DEPEN a disposi¢do com
seu corpo técnico. Ficou deliberada a primeira reunido no dia 11 de junho, e as demais
quinzenalmente, sempre as segundas das 13h00min as 18h00min no DEPEN. Varios assuntos
ainda foram debatidos na parte da manh@, entre estes: ampliacdo de penas alternativas; questdo
do egresso; atuacdo das defensorias e recambiamento dos presos aos seus respectivos Estados,
aspecto este salientado pelo Secretario Lourival, de Sdo Paulo. Na parte da tarde, a Presidente
da reunido discorreu sobre as propostas que se encontram sintetizadas no oficio encaminhado
ao Presidente do STF e que integra esta ATA. Referidas sugestbes foram amplamente
debatidas e os presentes se manifestaram de forma favoravel aos estudos que deverdo ser
realizados visando sua implementacdo e as propostas legislativas, quando for o caso. Na
sequéncia a representagdo do estado de Minas Gerais fez uma apresentacdo a respeito das
APACs - Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, destacando a sua
importancia e a forma como se efetiva a gestdo e pactuacdo com as unidades federadas.
Disponibilizou o material apresentado aos Estados, bem como publicacGes a respeito do
assunto. Nada mais havendo a ser tratado a Presidente encerrou a Reunido, relembrando a

visita ao Presidente do STF e marcando a préxima reunido para a primeira semana de julho em
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Belo Horizonte, com aviso antecipado aos membros do CONSEJ. Do que, para constar,
lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pelo Presidente e pelos demais Conselheiros.
ANEXO: Oficio encaminhado ao Presidente do STF e as propostas de alteracGes
legislativas. Brasilia/DF, 30 de maio de 2012. Senhor Ministro: O Conselho Nacional de
Secretarios de Estado da Justiga, Cidadania, Direitos Humanos e Administracdo Penitenciéria
— CONSEJ -, reunido em Brasilia no dia 30 de maio de 2012, vem manifestar a V.Exa. as
aflicBes e apreensbes em relacdo ao problema carcerario nacional, ao mesmo tempo em que
oferece proposicdes na forma que seguem. Os varios problemas e as solucdes que se
apresentam conduzem a uma reflexdo que € unanime: ponto fulcral da questdo reside na
grande quantidade de PRESOS PROVISORIOS. O Brasil registra um déficit de mais de
219.000 vagas, sendo que cerca de 45% de sua populacdo prisional consiste em presos na
condi¢do acima (provisorios) - vale dizer, mais de 224.000. Registre-se também um elevado
contingente (mais de 55.000 presos) com prisGes cujas penas, quer aplicadas (condenados),
quer projetadas (provisérios), ndo ultrapassam 4 (quatro) anos. Vale dizer, passiveis de
alternativas penais, possibilidades que lamentavelmente ndo vem sendo aplicadas em sua
plenitude. Convém salientar, também, que os Juizos de Execucdo Penal, regra geral, ndo se
encontram convenientemente estruturados de forma a dar agilidade nas respostas em sede de
execucdo penal. Casos relacionados as progressdes de regime; livramento condicional; indulto
etc. ndo raras vezes ultrapassam periodo de 1 (um) ano, haja vista a pouca disponibilidade de
servidores do judiciario para conduzir os processos a solugdo final. Sob outro prisma, medidas
conducentes a construcdo e ampliacdo de estabelecimentos penais encontram barreiras as mais
diversas, ndo apenas em termos de procedimentos eminentemente burocraticos, mas também
quanto a questdo de pessoal necessario a fazer funcionar os referidos locais. Destaquem-se 0s
obstaculos de ordem financeira, haja vista as dificuldades encontradas em todas as unidades da
federacdo e mesmo em nivel nacional. Ndo se pretende, Senhor Ministro, pugnar por tese
abolicionista extremada, mas sim por situaces perfeitamente passiveis de serem aplicadas,
com as quais teriamos a modernizacdo da legislacdo penal e, como consequéncia adjacente,

ndo menos importante, seria minimizada a crise do sistema penitenciario. Sob outro viés,
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solugdes legislativas necessitam ser levadas em consideragdo dentro de um novo patamar:
permitimo-nos, nesse sentido, trazer a reflexdo as propostas sintetizadas abaixo, através das
quais muitas situacdes que ferem principios constitucionais (v.g. o da dignidade da pessoa
humana e da proporcionalidade) sdo equacionadas, colocando o ordenamento juridico penal,
de forma pontual, em condicdes de avancgo. Outros assuntos que estdo a necessitar aplicacéo
imediata se relacionam a aspectos conducentes a desjudicializacdo de varias situacdes
previstas na Lei de Execucdo Penal. Propde-se, pois, a seguinte agenda propositiva para
discussdo dos temas que seguem, junto com pessoa credenciada por V.Exa. 1. Designagdo de
Conselheiro do CNJ para participar com o CONSEJ e outras Instituicdes e Associacdes de
proposicdes legislativas visando alterar a legislacdo vigente que atinge os crimes de maior
incidéncia de encarceramento. 2. Cria¢do da Central de Recepgéo de Flagrante nas Comarcas
— objetivo: conferir a legalidade da prisdo e as possiveis medidas de ndo encarceramento
(Participacdo do PJ, MP, DP e gestor). 3. Criagdo de Conselhos Permanentes de
Monitoramento de Prazos Processuais para Réus Provisorios com mais de 180 dias sem
sentenga (Participacdo do PJ, MP, DP e gestor) com comunicacdo do resultado mensal as
respectivas Corregedorias. 4. Criagdo de Conselhos Permanentes para controle dos
condenados primarios, com pena igual ou inferior a quatro anos e que estdo encarcerados, com
comunicagdo mensal as Corregedorias. 5. Constituicdo de Camaras Técnicas ou Mutirdes para
processamento e julgamento de “habeas corpus” e “revisdes criminais” especificamente dos
crimes de furto e roubo até 3 salarios minimos, e, para trafico de entorpecentes, cujos crimes
representam as maiores incidéncias da populacdo carceraria. Objeto: HC - excesso de prazo
para o julgamento do processo (mais de 180 dias). 6. Criacdo de Central de Remocédo de
Presos entre os Estados da Federacdo, coordenado pelo Depen-Nacional, com participacdo do
CNJ e do CONSEJ. 7. Recomendacéo para regulamentar a Central de Vagas do Sistema Penal
nos Estados a fim de disciplinar procedimentos administrativos para inclusdo de presos, cuja
responsabilidade deve ser transferida do Poder Judiciario para o Poder Executivo. 8. Discutir a
implementacdo de Sistema Integrado de InformacGes sobre a populacéo carceraria (Gestor, PJ,

MP, DP) e melhorar a estrutura das VEPs. 9. Agilizar a informatizacdo das VEPs
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preferencialmente nos Estados com maior populagdo carceraria. 10. Outras medidas de
desjudicializacdo da execucgdo penal: passar para competéncia da autoridade administrativa o
reconhecimento mensal da remigdo da pena, a autorizacdo para trabalho externo no caso do
semiaberto. 11. Regulamentar a transferéncia de gestdo dos Hospitais de Custédia e
Tratamento Psiquiatrico para as Secretarias de Salde. 12. Recomendar a co-participacdo das
Secretarias de Salde e Educacdo na gestdo da execucdo penal. 13. Discutir a possibilidade de
ampliar o rol de infrages penais que admitem a transacdo penal — excetuados os crimes contra
a vida e os hediondos ou equiparados. 14. Fomentar maior grau de municipalizagdo da
execugdo de penas e medidas alternativas e maior envolvimento da Comunidade - Criar
comissdo para discutir a eficacia e eficiéncia do Sistema de Penas e Medidas Alternativas, tais
como, fiscalizacdo, municipalizagdo da execucdo penal, criacdo e sustentabilidade das centrais
e nucleos de acompanhamento de penas e medidas alternativas; criacdo de fundos do Sistema
de Justica nas Comarcas para melhor controlar os recursos oriundos de prestacdo pecuniaria —
com a participacdo do Conselho da Comunidade como gestor; criagdo de Conselho Estadual
da Comunidade; rever o envolvimento do Conselho da Comunidade; tratar da reorganizacao
dos Patronatos Publicos e Privados ou 6rgao similar. 15. Compor comissdo para tratar da
regulamentacdo da remicdo da pena pelo estudo através da leitura, com resenhas e
monitoramento. Respeitosamente, MARIA TEREZA UILLE GOMES, Presidente do

CONSEJ e Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos do Estado do




