REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CONSELHO NACIONAL DOS SECRETARIOS DE ESTADO DA JUSTICA,
CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA.
ATA da Reunido de Brasflia — 31 de agosto de 2012

Aos trinta e um dias do més de agosto do ano de dois mil e doze, realizou-se nas dependéncias do
Ministério da Justi¢a, em Brasilia a Reunifio Extraordindria do Conselho Nacional dos Secretarios
de Estado da Justica, Cidadania, Direitos Humanos e Administragiio Penitencidria, sob a
presidéncia da Secretiria de Estado de Justica, Cidadania e Direitos Humanos do Parané, Dra.
Maria Tereza Uille Gomes, contando com a presenga dos representantes das unidades federadas
conforme lista que integra a Ata para deliberar a respeito da pauta conforme convocagio, qual
seja: 09h: Exposigo sobre as propostas de alteragéio da legislagdio penal e de execu¢do penal em
trdmite no Congresso Nacional. Convite Formulado ao Secretario de Assuntos Legislativos, Dr.
Marivaldo Pereira. Apresentagio pela Presidente do CONSEJ. Gestdo da Saide nos
Estabelecimentos Penais: Apresentagdo: Dr. André Luiz de Almeida e Cunha, Superintendente da
Superintendéncia do Sistema Penitencidrio do Estado do Pard, Decreto de Indulto: Relator
Mauricio Kuehne. Apresentagiio da Proposta de Monitoramento Eletrénico Relator: Dr. André
Luiz de Almeida ¢ Cunha; Apresentacdo do Projeto do Monitoramento Eletrdnico pela Empresa
Ieconsulting - Indicagdo do Secretério de Justica Aloysio Franco de Oliveira do Estado do Mato
Grosso do Sul, sobre Monitoramento de Sentenciados. Discussdo sobre o disposto no artigo 75,
Inc. I da Lei de Execucdo Penal. Apresentagdo pelo Secretirio de J ustica Benedito Figueiredo, do
Estado de Sergipe. Ampliagiio Reforma e Construgdo dos Estabelecimentos Penais: convite para
exposigdo, formulado ao Diretor do Departamento Penitencidrio Nacional Augusto Eduardo de
Souza Rossini. Revistas: Apresentagdo pelo Conselheiro Angelo Roncalli de Ramos Barros,
Secretério de Estado da Justica, do Estado do Espirito Santo. Assuntos Gerais e Encerramento. A
Secretdria de Estado, Maria Tereza Uille Gomes, abriu a Reunido, saudando os presentes e de
imediato transferiu a palavra, com inversdo da pauta, a empresa acima (Empresa Icconsulting) e 4
Neger Telecom, as quais fizeram as exposi¢des relacionadas aos seus produtos, quais sejam:
monitoragdo eletrbnica de presos e bloqueio de celulares. As empresas colocaram-se 4 disposicdo
para dividas e consultas oportunas por parte dos Estados. Na sequéncia o Diretor da Secretaria de
Assuntos Legislativos do Ministério da Justica, Gabriel de Carvalho Sampaio procedeu as

explicagdes a respeito de Projetos de Lei em andamento relacionados 4ss dreas penal e
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penitenciaria, colocando-se & disposi¢do para dirimir eventuais duvidas. A Sra. Presidente teceu
consideragdes a respeito dos assuntos, assim como fez exposi¢do concernente as matérias acima,
informando que representou o CONSEJ em evento realizado em Brasilia, mostrando a
documentagdo extraida daquele conclave e que se refere aos assuntos que seguem, cuja copia sera
remetida a todas as unidades federadas. Iniciou dizendo que em 17 de agosto de 2012 0 CONSEJ
foi convidado pelo Secretario de Reforma do Judicidrio, Flavio Crocce Caetano, para integrar o
Grupo Executivo do Acordo de Cooperago pela Melhoria do Sistema Penitencidrio Brasileiro e
Redugdo do Déficit Prisional, {celebrado entre o Ministério da Justiga, Senado Federal, Camara
dos Deputados, Conselho Nacional de Justi¢ca, Conselho Nacional do Ministério Pidblico e
Conselho Nacional de Defensores Piblicos, em 23 de novembro de 2.011}, com vistas a
formulagdo de um PACTO PELA MELHORIA DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO.
Para operacionalizagio do Acordo os representantes dos 6rgéos participes dividiram-se em trés
Grupos de Trabalho cada qual responsével pelo tratamento dos seguintes eixos temdticos: Grupo
I — SISTEMA DE JUSTICA (Coordenado pelo CNJ) Grupo II - MODERNIZACAO DA
GESTAO (Coordenado pelo Depen) Grupo III — REINTEGRACAOQ SOCIAL (Coordenado pela
Secretaria de Direitos Humanos). A primeira participagdo do CONSEJ, por meio de sua
Presidente, Dra, Maria Tereza Uille Gomes, deu-se no dia 23 de agosto de 2012, no periodo da
manhd, na Secretaria de Direitos Humanos, no Grupo III, que tratou de temas relacionados a
Educacdo, Trabalho e Satde. E, no mesmo dia, no periodo da tarde, no Plenirio do CNJ, no
Grupo I. Iniciou a Presidente com algumas questbes colocadas no conclave, quais sejam:
inicialmente alguns questionamentos relacionados & criminologia e a politica criminal e
penitencidria se fazem necessirios para a construgdo de uma teoria da criminologia critica
propositiva: Quem sdo os encarcerados no Brasil? Quem sdo as mulheres encarceradas no Brasil?
Quem sdo as pesspas internadas em Hospitais de Custodia e Tratamento? Qual o grau de
escolaridade dessa populagio? Dados assinalam que cerca de 80% dos homens sdo condenados
por trafico, roubo e furto, e 70% das mulheres cumprem pena por tréafico. Frente a este cendrio,

indaga-se, portantp: Qual a quantidade, em média, de droga apreendida? O roubo foi realizado
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com ou sem o uso de arma de fogo? Qual o montante, em média, do prejuizo financeiro causado
a vitima? Por que a legislagfio atual ndo permite a aplicagéo de Justica Restaurativa dentre as
altemativas penais ou durante a fase de execucdo da pena? Quantos condenados do regime
fechado poderiam estar cumprindo pena em regime semiaberto reduzindo, assim, drasticamente,
a superlotagdio nos presidios? Qual é o déficit de vagas para o regime semiaberto no Brasil?
Quais os custos da vaga para construgdo ¢ gestdo do regime semiaberto em relacdo ao regime
fechado? O custo médio, por preso, do regime provisério ou do regime fechado, ¢ de RS
2.000,00/més, e o elevado percentual de reincidentes (média acima de 70%) constituem-se em
fortes indicativos para a mudanga do sistema prisional? Serd que o modelo construtivo das
prisdes, o custo da vaga por preso e a metodologia utilizada na gestdo estdio sendo, de fato,
eficazes? A metodologia das APACs se constitui em um modelo alternative adequado ao sistema
prisional? (com custo mensal de manutencio em torno de um sal4rio minimo e reincidéncia
abaixo de 10%). Os elevados indices de prisdes provisérias, no Brasil, nfo demandam a
viabilizag#io de um sistema rigido de monitoramento de prazos para julgamento dos processos
que nio exceda um periodo de180 dias? Os incidentes de dependéncia toxicolégica podem ser
simplificados? E imprescindivel a presenca do psiquiatra na realizagao de exames de insanidade
mental e dependéncia toxicolgica ou ele pode ser substituido por outros profissionais da drea da
saide? O incidente precisa, de fato, suspender o curso do processo? A Parte Especial do Cédigo
Penal em relaggio aos crimes patrimoniais e & Lei de Execucfio Penal (vigentes, no Brasil, ha mais
de 70 anos) requerem reformas estruturais? Grande parte dos crimes esta relacionada ao uso de
drogas? Qual o percentual? A politica sobre drogas pode ser aprimorada? A Lei sobre Drogas
atualmente vigente no Pais esté encarcerando, em regime fechado, um nimero significativo de
mulheres com filhos que foram presas portando pequena quantidade de drogas. Seria esta pena a
melhor solugiio para estes casos especificos? Na Itdlia, as Cooperativas Sociais constituem-se em
exemplos positivos de institucionalizagdo do trabalho para usudrios de substéncia entorpecente,
de pessoas em desvantagem econdmica, de egressos e portadores de transtornos mentais. Qual a

perspectiva de implantagdo deste modelo, no Brasil? . Feitas estas consideracdes, exaustivamente
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demonstradas no relatorio que serd encaminhado, a Sra. Presidente também fez alusdo a questio
dos Patronatos para que estes possam fazer o acompanhamento € execu¢o das penas e medidas
alternativas. Observou-se, pelas manifesta¢des, que se caminha para um consenso em torno do
assunto, com a responsabilidade dos patronatos também em relagfio & fiscalizacdo das penas e
medidas em meio aberto e a questio da monitoragio eletrbnica, sendo que tais assuntos
permanecem na ordem do dia para serem convenientemente pensados pelas unidades federadas.
O Secretério Angelo Roncalli e a Dra. Valdirene Daufemback (Ouvidoria MJ/DEPEN) teceram
consideragdes a respeito das questdes relacionadas a visita intima nos estabelecimentos penais e
quanto ao PL em andamento, cuja copia deverd ser remetida as unidades para conhecimento e
sugestdes. As 11,00 horas, adentraram ao recinto, conforme adredemente combinado, os
Ministros da Justica e da Educagdo, acompanhados pelo Dr. Rossini, Diretor do DEPEN/MJ. A
Sra. Presidente saudou os visitantes em nome do CONSEJ destacando os esforgos que vem sendo
empreendidos pelos Ministérios e pelo DEPEN. O Sr. Ministro da Justica saudou a todos os
participantes e teceu consideragdes em relagéo as politicas que estfio sendo implementadas para
minimizar a questdio carcerdria. Aludiu que ndo bastam vagas, mas também outras politicas
relacionadas a saide; educagio; penas alternativas; monitoragdo eletrdnica, etc. Abordou
aspectos relacionados ao Plano sobre Educago nas Prisdes, o qual passou a ser efetuada pelo Sr.
Ministro da Educagdo, que deu énfase ao Plano que estd sendo reestruturado, visando propiciar
adequadas formas de educagfio nos estabelecimentos penais. Efetivou exposicdo, de
conformidade com os estudos que vem sendo realizados pelos Ministérios da Justica e da
Educagfio, com base nos dados fornecidos pelo INFOPEN. O Diretor do DEPEN/MJ, Dr. Rossini
complementou alguns aspectos da exposigdo. A respeito do Plano o site do Ministério da Justi¢ca
deu destaque conforme se v& no anexo a este documento. Aludiu-se também s reformas nas
unidades de saide, ¢ em relagdo as politicas de capacitagio do servidor penitencidrio. Destacou
as questdes relacionadas as Escolas Penitencidrias e a questdo de aparelhamento das mesmas.
Diante de todo o exposto, a Sra. Presidente propds Mog#o de Reconhecimento aos Ministros de

Justica e Educagéio, e ao Diretor do Depen Nacional, responsaveis pela elaboragdo do Plano de

4

\ J'



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CONSELHO NACIONAL DOS SECRETARIOS DE ESTADO DA JUSTICA,
CIDADANIA, PIREITOS HUMANOS E ADMINISTRACAOQ PENITENCIARIA,
ATA da Reunifio de Brasiflia — 31 de agosto de 2012

Educagdo dos Presidios, destacando os nomes de CLAUDIA PEREIRA DUTRA; CARMEM
GATTO e MAURO JOSE DA SILVA, do Ministério da Educagfio e a toda equipe do
DEPEN/MI. Diante do adiantado da hora alguns assuntos da pauta, conforme acima exposto,
ficaram para ser abordados na préxima reunifio. Todos os presentes foram convidados a
comparecer 4 posse do Presidente do Superior Tribunal de Justi¢a, Ministro Felix Fischer que
sera realizada as 16,00 horas no referido Tribunal. Do que, para constar, lavrou-se esta Ata que

vai assinada pela Presidente e Secretdria depois de aprovada pelo CONSEJ.
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ANEXO

http. www, mj.zov.br. Execugdo Penal. Noticias. 31/08/2012 - 19h15minh Proposta amplia e reforga a educagdo no
sistema prisional Os ministros José Eduardo Cardozo (Justica) e Aloisio Mercadante {Educagaio) apresentaram nesta
sexta-feira (31) aos secretarios estaduais de Justica, de Direitos Humanos e de Administragio Penitencidria, proposta
preliminar do Plano Nacional de Educaclio no Sistema Prisional. Junto com os estados e o Distrito Federal, a
iniciativa interministerial visa a construgdo da politica nacional de educagdo prisional, cujo objetivo € contribuir para
a promogdo da reintegragdo social da pessoa em privagdo de liberdade por meio da educaglo, garantinde o acesso &
educagio e o direito 4 remiglio de pena pelo estudo, por meio da promogio da expanséo e da melhoria do
atendimento educacional, Contempla agdes de alfabetizagdio, educagdo de jovens e adultos, qualificagdo profissional,
bem como o apoio a formagdo continuada para professores e agentes penitencidrios que atuam na educagio em
estabelecimentos penais. O Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica (Depen/M)) e a Secretaria
de Educagio Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusio (Secadil/MEC) viio orientar as 27 Unidades
Federativas na elaboragio dos Planos Estaduais de Educagdo nas Prises, cuja finalidade ¢ a efetivagdo, em nivel
local, do Plano Estratégico de Educaglo no &mbito do Sistema Prisional (PEESP). A iniciativa faz parte do Programa
Nacional de Apoio ao Sistema Prisional. Langado em novembro de 2011, o programa federal prevé a geragio de 42
mil novas vagas no sistema prisional e agdes de ressocializagllo, saude, fomento & aplicaclio de penas alternativas,
educaclio, dentre outras. Desde novembro, técnicos de ambos os ministérios trabalham na elaboragdo de propostas
para a constituir o Plano Nacional de Educagio no Sistema Prisional. Dentre as agdes do Ministério da Educagio que
devem ser fortalecidas no &mbito prisional estdo o Programa Brasil Alfabetizado, o Pronatec e a Educagfo de Jovens
e Adultos (EJA). Atualmente, aproximadamente 300 mil presos — 60% da populaglio prisional brasileira — ¢
composta de analfabetos e semianalfabetos. Somente 10% do total de pessoas privadas de liberdade participa
atualmente de atividades educacionais. Brasil Alfabetizado Os ministérios da Justica e da Educagio uniram esforgos
para ampliar ¢ qualificar a educagdo ofertada &s pessoas em situaclio de privago de liberdade, com foco na
universalizagio da alfabetizaglio por meio do Programa Brasil Alfabetizado (PBA/MEC), cujo objetivo é reduzir o
analfabetismo e contribuir para que os alfabetizados deem continuidade aos seus estudos, potencializando a
articulacio entre as Secretarias Estaduais de Educagio e as Administragdes Prisionais para a superagio do
analfabetismo na populago carceréria do pais.
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hittp://www.mj.pov.brExecugio Penal. Noticias. 31/08/2012 - 19:15hProposta amplia e
reforga a educacg@o no sistema prisional Os ministros José Eduardo Cardozo (Justiga) e
Aloisio Mercadante (Educagdo)apresentaram nesta sexta-feira (31) aos secretdrios
estaduais de Justica, de Direitos Humanos e de Administragdo Penitencidria,proposta
preliminar do Plano Nacional de Educag#o no Sistema Prisional. Junto com os estados €
o Distrito Federal, a iniciativa interministerial visaa constru¢#o da politica nacional de
educagdo prisional, cujo objetivo écontribuir para a promogéo da reintegragéio social da
pessoa em privagio de liberdade por meio da educagdo,garantindo o acessod educacdo e
o direitoaremicio de pena pelo estudo, por meio da promogdo da expansio e da
melhoria do atendimento educacional. Contempla agSes de alfabetizag#o, educagdo de
jovens e adultos, qualificago profissional, bem como o apoio aformagdo continuada
para professores e agentes penitencidrios que atuam na educagdo em estabelecimentos
penais. O Departamento Penitencidrio Nacional do Ministério da Justiga (Depen/MJ) e a
Secretaria de Educagdo Continuada, AlfabetizagSio, Diversidade e Inclusdo
(Secadil/MEC) vido orientar as 27 Unidades Federativas na elaboragio dos Planos
Estaduais de Educagdo nas Prisdes, cuja finalidade € a efetivagdo, em nivel local, do
Plano Estratégico de Educagiio no &mbito do Sistema Prisional (PEESP). A iniciativa
faz parte do Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional. Langado em novembro
de 2011, o programa federalprevé a geragfio de 42 mil novas vagas no sistema prisional
eagdes de ressocializagdo, salide, fomento & aplicagdo de penas alternativas, educagao,
dentre outras. Desde novembro, técnicos de ambos os ministérios trabalham na
elaboragiio de propostas para a constituir o Plano Nacional de Educa¢do no Sistema
Prisional. Dentre as agdes do Ministério da Educagfio que devem ser fortalecidas no
ambito prisional estio o Programa Brasil Alfabetizado, o Pronatec e a Educagdo de
Jovens e Adultos(EJA). Atualmente,aproximadamente 300 mil presos —~ 60% da
populagdo prisional brasileira — € composta de analfabetos e semi-analfabetos. Somente
10% do total de pessoas privadas de liberdade participa atualmente de atividades
educacionais. Brasil Alfabetizado Os ministérios da Justica e da Educagio uniram
esforgos para ampliar e qualificar a educagdio ofertada as pessoas em situagio de
privacdo de liberdade, com foco na universalizagdo da alfabetizagdo por meio do
Programa Brasil Alfabetizado (PBA/MEC),cujo objetivo é reduzir o analfabetismo e
contribuir para que os alfabetizados déem continuidade aos seus estudos,
potencializando a articulagio entre as Secretarias Estaduais de Educagdo e as
Administragdes Prisionais para a superagio do analfabetismo na populagdo carceraria
do pafs.
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