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Aos trinta dias do més de outubro de dois mil e doze, as 9,30 horas, nas dependéncias do
Ministério da Justica, sala 508, em Brasilia realizou-se a Reunido Extraordinaria do Conselho
Nacional dos Secretarios de Estado da Justica, Cidadania, Direitos Humanos e Administracéo
Penitenciaria - CONSEJ, sob a presidéncia, inicialmente, do Dr. André Luiz de Almeida e Cunha,
vice-Presidente do CONSEJ, na auséncia da Secretaria de Estado de Justica, Cidadania e Direitos
Humanos do Parand, Dra. Maria Tereza Uille Gomes, contando com a presenga dos
representantes das unidades federadas em nimero de 19 (dezenove), conforme lista que integra a
Ata para deliberar a respeito da pauta conforme convocagdo (Anexo 1), qual seja: 09h Programa
Nacional de Apoio ao Sistema Prisional; 10h Resolugdo CNPCP, sobre pleito do CONSEJ em 24
setembro de 2012; 11h Monitoramento Eletrdnico; 12h Alternativas penais; 13h Minuta de oficio
ao MJ sobre drogadicdo; 14h Saude nos estabelecimentos penais; 15h Revisdo do regimento
interno; 16h Assuntos gerais e encerramento. O Dr. André abriu a reunido e informou que a
Presidente ja estava a caminho. De imediato passou a palavra ao Dr. Mauricio Kuehne que, em
nome da Presidente, repassou informagdes aos Conselheiros. Indagou a respeito da Ata anterior, e
nada sendo discutido foi aprovada; falou também, em inversao de pauta, a respeito do regimento
interno, solicitando contribuicdes para eventual reforma. Os membros do CONSEJ se
prontificaram a sugerir, se for o caso. Abordou também quanto a solicitacdo feita ao CNPCP
acerca da construcdo de cadeias publicas, diante da consulta formulada ao referido érgdo na
reunido anterior. Disse que havia conversado com o Presidente do CNPCP e o mesmo afirmou
que a resposta ja estava pronta e deveria ser entregue no dia de hoje quando o CONSEJ se
reuniria com aquele Orgdo. Com a palavra os Conselheiros, o representante da Paraiba solicitou
que seja propiciado aos Conselheiros trazerem informagdes de seus Estados para troca de
experiéncias; davidas e aflicbes. Salientou aspecto relacionado as transferéncias de presos para o
Sistema Federal. Quando vencem os prazos e o0s Estados pedem prorrogagdo, houve
determinacdo do Juiz Corregedor do Presidio de Catanduvas para que, enquanto ndo resolvidas as
situacdes dos presos cujos prazos de permanéncia na Penitenciaria Federal estejam vencidos, seja
obstada a transferéncia de outros presos. O assunto ficou em aberto para sugestdes. Diante da

presenca de dois novos Conselheiros (ES e RN) o Dr. André sugeriu uma autoapresentacdo,
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quando adentrou ao recinto a Presidente do CONSEJ. Apresentaram-se e foram saudados por
todos os Conselheiros os Secretarios do Rio Grande do Norte e do Espirito Santo, Drs. Kercio
Silva Pinto e André de Albuquerque Garcia, aos quais foram dadas as boas vindas. Estes
agradeceram e se colocaram a disposicdo do Conselho. O Dr. Mauricio falou, também, quanto ao
propésito de se prestar homenagem ao Dr. Angelo, ex-Secretario do ES o qual deixou
recentemente as funcdes e foi durante mais de 6 anos integrante deste Colegiado. Proposigédo
aprovada a unanimidade, ficando de ser marcado o dia da homenagem com a entrega de uma
Placa de reconhecimento. A Presidente aludiu quanto aos Projetos relacionados a construcgdo e
reforma dos presidios e das dificuldades que os Estados estdo tendo. Ficou recomendado que
todos deverdo pedir prorrogacao de prazo de 180 (cento e oitenta dias), mas, independente desta
situacdo deverdo proceder a entrega dos Projetos como se encontram a Caixa Econdmica, para
que os Convénios venham a prever clausula suspensiva, ficando os Projetos complementares para
entrega oportuna. Na sequéncia todos os Conselheiros dirigiram-se a reunidao do CNPCP, quando
a Presidente fez alusdo a consulta e, diante da resposta ja oferecida, a Conselheira Suzan, do
CNPCP, procedeu explicacbes quanto ao parecer oferecido, o qual foi disponibilizado ao
CONSEJ e faz parte integrante desta Ata (Anexo 2). Outras questbes foram objeto de
esclarecimentos, dentre as quais a proposta relacionada ao Indulto de 2012, disponibilizando o
Conselho a minuta e esclarecendo o Presidente do CNPCP quanto ao tramite, informando que se
encontra no Gabinete do MJ e depois sera enviado a Casa Civil para formatacdo final. (Ver
Anexo 3). As 14,30 horas reiniciou-se reunido, sendo que a Presidente estava ausente em
decorréncia de estar atendendo convocacao da Camara Federal para esclarecimentos relacionados
ao PL em tramite quanto a Lei de Entorpecentes. O Vice-presidente continuou com 0s
esclarecimentos a respeito dos projetos para a construgdo/ampliacdo de presidios. Apo6s
discussdes ficou deliberado que o Vice-Presidente ird elaborar oficio visando & dilagdo do prazo
ou especificacdo de prazo para a apresentacdo dos projetos complementares, com clausula
suspensiva de 180 (cento e oitenta) dias. Com o retorno da Presidente esta informou a respeito da
audiéncia a que compareceu e destacou a proposta que pretende apresentar ao MJ relacionada ao

a quantidade de droga para distingdo, ainda que relativa, das figuras do usuario e do traficante.
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Neste sentido, foi submetido ao Conselho proposta a ser encaminhada ao Ministério da Justica

conforme oficio (Anexo 4), que pode ser assim sintetizada: “proposta para estabelecer parametros
quantitativos para o consumo pessoal de drogas. A proposta se baseia em estudos sobre a existéncia, em dezenas de
paises, de parametros que diferenciam consumo de trafico de drogas e em pesquisa que demonstra que grande parte
das mulheres presas no Parana foi pelo porte de pequena quantidade de drogas. “A maioria dessas mulheres ndo
deveria estar presa, mas ser submetida a pena de prestacdo de servi¢os a comunidade e enviada para 0s servicos de
salde, educagdo e trabalho cooperativo, como é feito em muitos paises desenvolvidos”. A proposta a ser enviada ao
ministro José Eduardo Cardozo traz informagdes de paises como Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Estonia,
Finlandia, Paises Baixos e Portugal, que definiram legalmente parametros que diferenciam quantidade de porte de
entorpecentes autorizada, por configurar como de uso pessoal. Na Alemanha, por exemplo, a quantidade permitida
de maconha € de 6 a 30 gramas, e de cocaina, de 0,5 gramas por dia. Em Portugal, considera-se consumo pessoal 2,5
gramas diarias de maconha 0,2 gramas diérias de cocaina. No Brasil, diversamente da maioria dos outros paises, no
que diz respeito a quantidade da substancia entorpecente, ndo se tem conhecimento de nenhuma orientagdo ou norma
oficial que fixe diretrizes seguras a defini¢do do que seria uma quantidade de droga razoavel para o consumo pessoal.
Por conta disso, h& obscuridade em relagdo a uma possivel presuncgéo legal de porte para consumo pessoal. No Brasil
lei ha que atribui ao juiz determinar se a droga apreendida com o preso se destina ou ndo ao consumo pessoal, sem
Ihe dar qualquer pardmetro quantitativo. “Segundo a Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006, 0 juiz deve atender aos
seguintes fatores: Natureza e quantidade da substancia apreendida, local e condi¢Ges em que se desenvolveu a acéo,
circunstancias sociais e pessoais, € conduta e antecedentes do agente. Ndo ha critérios para estabelecer limites
quantitativos, e tudo fica a cargo de cada juiz. A fim de estabelecer parametros para que 0s juizes tenham critérios no
cumprimento dessa lei, é solicitada a criagdo de uma comissdo para estudar tema e definir uma tabela com esses
quantitativos. Citando a existéncia de tabelas com pardmetro de quantidades autorizadas como uso pessoal em
diversos paises, a proposta solicita que o MJ determine com a méaxima urgéncia a elaboracdo, no ambito do
Ministério da Justica, de proposta a ser pautada para discussdo e deliberacdo do CONAD (Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas), tratando da regulamentacdo da quantidade da droga apreendida, para o fim de determinar se
em razdo do principio da proporcionalidade — qual a quantidade razodvel - o juiz pode considera-la para fins de
consumo pessoal, mesmo se a titulo de presungéo relativa, para fins do disposto no art. 28 da Lei 11.343/06, levando-
se em consideracdo o intervalo de consumo entre um e dez dias, como em Portugal. Nesse pais, 0s parametros de
consumo pessoal foram definidos em quantidades diferentes para cada entorpecente, baseado em estudos e exames
laboratoriais, indicando os limites quantitativos maximos para cada dose média individual diaria das plantas,
substancias ou preparagdes. No mesmo oficio é destacada a pesquisa feita no Parana pela Secretaria da Justica,
Cidadania e Direitos Humanos (SEJU). Referindo-se a0 CRAF (Centro de Regime Semiaberto Feminino de
Curitiba), das 163 presas, 68% delas respondem por crime de trafico de drogas. Em relagdo a quantidade de droga
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apreendida, 32% ndo chega a 50 gramas. No Mini Presidio Hildebrando de Souza de Ponta Grossa, por sua vez, 0s
dados demonstram que 35% das presas estdo ali por trafico quando portavam, no maximo, 10 gramas de droga,
enquanto 26% foram presas com uma quantidade que varia entre 10 e 20 gramas. Tal situacdo reforga a necessidade
urgente de se estabelecer parametros para cada tipo de entorpecente. O problema, é que se esta dando tratamento
igual a delitos completamente diferentes. H&4 muitos casos de mulheres, mées de familia, que foram presas com 4, 6
ou 8 gramas de maconha e estdo reclusas como se fossem traficantes, com graves consequéncias para sua familia. Os
pardmetros que se defendem permitirdo dar um tratamento diferenciado, tirando da prisdo muitas mulheres que de
fato ndo deveriam estar ali e, a0 mesmo tempo, dando um tratamento rigoroso aqueles que realmente traficam. Segue

atabela acima referida:

- QUANTIDADE PERMITIDA - Maconha
PAIS .
/Cocaina

Alemanha De 6 a 30 g* (Maconha) / 0.5g (Cocaina)
Austria 29 (Maconha) / 1.5g (Cocaina)

Bélgica  3g (Maconha) / Nao Disponivel
Dinamarca 10g (Maconha)/ N&o Disponivel

Estonia  50g (Maconha)/ 1g (Cocaina)

Finlandia 15g (Maconha)/ 1.5g (Cocaina)

Paises 1
Baixos 59 (Maconha)/ 0.2 g (Cocaina)

Portugal 2,5g** (Maconha)/ 0.2g ** (Cocaina)

* A quantidade estabelecida pela legislacdo alema varia em cada unidade federativa.
** Limites quantitativos para cada dose diéria, sendo o limite temporal maximo 10 (dez) dias.

Debatido o assunto o CONSEJ entendeu valida a proposta a ser entregue ao MJ. Na continuidade
quanto a questdo dos projetos ficou decidido também a formagdo de uma comissdo para apontar
as situacBes passiveis de serem reformadas, objeto da Resolucdo do CNPCP que trata das
Diretrizes para a Construcdo de Presidios. O representante do Para, André, ficou como Presidente
da Comissdo, composta pelos demais membros que seguem: Kenia do PI; Marcos, de GO; Paulo
da PB. O Conselheiro André ficou de encaminhar aos demais membros a sintese das ponderacfes
a serem observadas. Na sequéncia o Conselheiro André discorreu a respeito do Monitoramento
Eletronico, cuja apresentagcdo sera disponibilizada a todo o CONSEJ (Anexo 5). Por dltimo a
Presidente fez breve exposi¢do no que se refere ao Sistema Nacional de Alternativas Penais, cuja
proposta estd sendo finalizada para apreciacéo e deliberacdo do CONSEJ. Nada mais, devido ao

adiantado da hora, ficou marcada nova reunido para os dias 26 e 27 de novembro, coincidentes
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com a proxima reunidao do CNPCP para que o CONSEJ possa apresentar a proposta relacionada
as alternativas penais. Do que, para constar, lavrou-se esta Ata que vai assinada pela Presidente e

Secretaria depois de aprovada pelo CONSEJ e remetida as secretarias e 6rgaos envolvidos.



