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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
SONSELHO NACIONAL DOS SECRETARIOS DE ESTADO DA JUSTIGA,
CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA

Palacio das Araucarias - Curitiba, 24 de janeiro de 2014,
OF. 001/CONSE.

Excelentissimo Senhor Ministro,

Tem o presente a finalidade de encaminhar a Vossa Exceléncia
proposta de alteragdo da Lei Complementar n.° 79, de 07 de janeiro de 1994, que cria o Fundo
Penitenciario Nacional - FUNPEN, e do Decreto n.° 1.093, de 03 de margo de 1994, que
regulamenta a mencionada lei, para a inclusdo da transferéncia automitica de recursos

financeiros aos Fundos Penitenciarios Estaduais.

A justificativa da proposigdo decorre do nimero dos Estabelecimentos
Penais e respectiva distribuicdo regional, cuja gestdo impde agdes articuladas em menor
espago de tempo e maior abrangéncia possivel, bem como do necessario aperfeigoamento dos
instrumentos de transferéncia de recursos as Unidades Federativas com intuito de tornar mais

eficiente o processo de gestdo e da prestagdo do servigo publico.

A proposta busca proporcionar aos entes federados o adequado suporte
financeiro para a manutencao do Sistema Penal, pois os recursos hoje sdo repassados
especificamente para obras - no caso, relativas ao Programa Nacional de Apoio ao Sistema
Prisional; outros, em sua grande maioria, sdo destinados a aquisicdo de equipamentos e a
capacitagdo de pessoal. Todavia e em ambas as situagdes, sdo insuficientes para que o0s
Estados amenizem a superlotagdo e gerenciem de maneira eficiente as questbes afetas a

seguranca , bem como assegurem a dignidade humana ao custodiado.

A Sua Exceléncia o Senhor
José Eduardo Cardozo,
Ministro da Justica,

Brasilia — Distrito Federal.

Palacio das Araucdrias Rua Jacy Loureiro de Campos $/n 2° andar AlaC Cenlro Civico
80530-915 Curitiba Parana Tolefones (41) 3221-7202  3221-7204 Fax (41) 3254-8512
e-mail conssj.agenda @ gmail.com
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CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA

Of .001/CONSEY fl 02

A proposta contempla as seguintes caracteristicas:

1) transferéncia automatica de recursos do FUNPEN para os Fundos
Penitenciarios Estaduais, independentemente da formalizagdo de convénio, acordo ou ajuste,
proporcional ao numero de presos de cada unidade federada, devidamente cadastrados no
Sisterna Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas — SINESP,
nos termos do art. 3.°, § 4.°, da Lei Complementar n.° 79/94;

2) os valores per capita serdo calculados conforme 0 numero de presos

devidamente cadastrados no SINESP, a disponibilidade orcamentaria e financeira e alguns

critérios. Por exemplo: -t

21 ~ a definigdo do percentual de financiamento podera ser
diferenciada entre os presos custodiados pelos Estados:
* presos provenientes da justica federal, estrangeiros e ainda de
outros estados - 100% do custo anual de sua manutencao;
* presos provenientes da justica estadual ~ no minimo o equivalente

a 10% do custo anual de sua manutengdo.

3) previsdo de correcdo anual do per capita com base nb fndice
Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundagdo Instituto Brasijleiro de
Geografia e Estatistica -IBGE, ou indice equivalente.

4) a fiscalizagao da aplicagdo dos recursos financeiros oriundos do
FUNPEN, transferidos aos respectivos Fundos Penitenciarios Estaduais, seria realizada pelo
Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN.

Neste mesmo tipo de transferéncia sera possivel programar o saldo
financeiro do FUNPEN para a construgdo e ampliagdo de unidades penais, utilizando os valores
de custo vaga definidos no Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional, solucionando
parcialmente o déficit de vagas, conforme demonstrativo anefo.

Na expectativa do atendimento ao si)licitado, reitero a Vossa Exceléncia

protestos de elevado aprego. 7 /A,

/ //[// o=
Ma/rl’é Tergz’é Uille/Go/r!;{es,
Secretaria de Estado da Justigal Cidadén@a;e"biﬁeitos Humanos do Parana - SEJU e
Presidente do Conselho Naciongl dos §e‘/6retéri<i)§ de Estado de Justiga, Cidadania,
Direitos Humanos ehdministragéo Penitenciaria - CONSEJ

Palacio das Araucdrias Rua Jacy Loureiro de Campos s/n 2°andar Ala C Centro Civico
80530-915 Curitiba Parana Telefones (41)3221-7202 3221-7204 Fax (41) 3254-8512
e-mail consej. agenda@gmail.com



: http://www, planalto. gov.br/ecivil 03/cis/lep/Lep

R

£ 07 DE JANEIRO DE 1994

. [ T

Cria o Fundo Penitonciaria Macional - FUNPEN, & da
outras providénoias,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 2° Constituirdo recursos do FUNPEN:

I - dotagdes orcamentarias da Unido;

Il - doagdes, contribuigdes em dinheiro, valores, bens méveis e iméveis, que venha a receber de organismos
ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou
estrangeiras;

- recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com entidades publicas ou privadas,
nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens perdidos em favor da Unido Federal, nos

ssual penal, excluindo-se aquetes j& destinados ao Fundo de Gque irata a Lo

tarmos da lagisis

L
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V - multas decorrentas de sentengas penais condenatérias com transito em julgado;
VI - fiangas quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei processual penal;

Vil - cinglienta por cento do montante total das custas judiciais recolhidas em favor da Unido Federat,
relativas aos seus servigos forenses;

VI - trés por canto do montante arrecadado dos concursos de prognosticos, sorteios e loterias, no ambito
do Governo Federal:

IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneragio, decorrentes de aplicagdo do
patriménio do FUNPEN;

X - outros recursos que the forem destinados por lei.
Art. 3° Os recurses do FUNPEN serdo aplicados em:
I - construgdo, reforma, ampliacio e aprimoramento de estabelecimentos penais:

- manutencdo dos sevIcos penitenciarios:




N http/fwww.planalto.gov.br/ecivil 03/eis/lop/Lep?

it - formacao, sicoamento e especizlizacdo do saervico penitenciaris;

IV - aquisicdo de matlerial permanenie, squipamentos e veicul
funcioramento dos estabelecimentos penais;

ural do presoc e do internado;
Vil - elaborag@o e execugdo de projetos voltados a reinsergdo social de presos, internados e egressos;
Vil - prog as de assisténcia juridica aos presos e internados carentas;

X - programa de assisténcia as vitimas de crime;

. penitenciaria ou

criminoldgica, realizados no Brasil ou no exterior;
X - pubf‘icagé‘es e programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciaria ou criminoldgica;

Kl - custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas de pessoal relativas a servidores publicos ja
A4emunerados pelos cofres publicos.

XV - manutengdo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia doméstica. {Incluido pela
Lel Complemeantar n° 119, de 2005)

§ 1° Os recursos do FUNPEN poderfio ser repassados mediante convénio, acordos ou ajustes, que se
enquadrem nos objetivos fixados neste artigo.

§ 2° Serdo obrigatﬁriamente repassados fms estados de origem, na proporgdo de cinglienta por cento, os

recursos previstos no inciso VI do art. 29 dasia Lei Complementar

§ 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo obrigatoriamente transferidos para crédito do
FUNPEN no exercicio seguinte.

§ 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de informacdes de Sequranga Publica,
Prisionais e sobre Drogas - SINESP que deixarem de for::ec"’r ou atualizar seus dados no Sistema nao poderio
receber recursos do Funpen. (I

sido pelda Lei n® 14

Art. 4° O Poder Executivo baixard os atos necessarios a regulamentacio desta Lei Complementar.
Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 7 de janeiro de 1994, 173° da Independéncia e 106° da Repiblica.

ITAMAR FRANCO
Mauricio Corréa
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DECRETO N° 1.093,

anelro de 1994, que ¢ria o Fundo
fidéncias

O PRESIDENTE DA REP‘UBL!CA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso 1V,
da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 4° da Lei Complementar n° 79, de 7 de
janeiro de 1994,

DECRETA:
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financiar e apoiar as atividades «
Sistema Penitenciario Brasileiro.

Art. 2° Os recursos do Funpen serdo aplicados:

I - na construcio, reforma, ampliacdo e ree uipamento de instalacées e servicos de
¥ & U an &
penitenciarias e outros estabelacimentos prisionais;

IT- na manutencdo dos servigos penitenciarios, mediante a celebragdo de convénios,
acordos, ajustes ou contratos com entidades pdblicas ou privadas;

- na formagao, aperfeicoamento e éspecializagdo de servidores das 4reas de
administracdo, de seguranga e de vigilancia dos estabelecimentos penitenciarios;

IV - na formacdo educacional e cultural do preso e do internado, mediante cursos
curricularss de 1° e 2° graus, oy profissionalizantes de nivel médio ou superior;

V - na elaboracéo e execucdo de projetos destinados a reinser¢do social de presos,
internados e egressos:

VI - na execucdo de programas voltados a assisténcia juridica aos presos e internados
carentes;

VIl - na execucdo de programas destinados a dar assisténcia as vitimas de crime e aos
dependentes do preso oy do internado;

VIl - na participagdo de representantes oficiais em sventos cientificos, realizados no Brasil &
no exterior, sobre matéria penal, penitenciaria ou criminolégica;

IX - nas publicacées e na pesquisa cientifica na area penal, penitenciaria ou criminoldgica;

X - nos custos decorrentes de sua propria gestdo, excatuadas as despesas de pessoal
referentes a servidores publicos que j& percebem remuneragao dos cofres publicos.

Paragrafo Unico. Na aplicagdo dos recursos do Funpen, o Departamento de Assuntos
Penitencidrios observara os critérios & prioridades estabelecidos pela Secretaria dos Direitos
da Cidadania e Justica e as resolugées do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria.
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Art. 4° Constituem recursos do Funpen os enumerados no
79, de 1094,

Paragrafo Gnico. Os recursos referidos no inciso IX do art. 29 da Lej Complementar n® 79, de
994, compreendando os rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneracioc
s f =

19 den
de aplicagdes financeiras, reverterao automaticamente a recsita do Funpean,

Art. 5% A Caixa Econdmica Feder I, alé o quinto dia de cada més, proceders ao depdsito das
quantias devidas ao Funpen, relativas ac percentual arrecadado dos concursos de
progndsticos, sorteios e loterias, no &mbito do Governo Federal, previsto no art. 2°, inciso
VIll, da Leij Complementar n° 79, de 1994,

Art. 6° Os recursos do Funpen poderio ser repassados aos Estados, para a consecugio dos
objetivos previstos no art. 2° mediante acordos, convénios, ajustes ou qualquer outra
modalidade estabelecida em lei.

§ 1° Serdo repassados aos Estados de origem, na proporgdo de cinglienta por cento, as
quantias relativas as custas judiciais recolhidas em favor da Unido Federal, pertinentes aos
seus servigos forenses.

§2°Paraa programagdo do repasse dos recursos a que se refere este artigo, o
Departamento de Assuntos Penitencidrios da Secretaria dos Direitos da Cidadania e Justica
mantera permanente articulag&o com as areas especificas das unidades federativas
beneficiadas.

Art. 7° As receitas do Funpen serfo permanentemenie apiicadas em fundos de
investimentos, geridos pelo Banco do Brasil S.A. revertidos, automaticamente, seus
rendimentos.

Art. 8° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 23 de margo de 1994: 173° dz Independéncia e 106° da Repiblica.

ITAMAR FRANCO
Mauricio Corréa, Fernando Henrique Cardoso



REPUBLICA FEDERATIVA DO'BRASIHL
CONSELHO NACIONAL DOS SECRETARIOS DE ESTADO DA JUSTICA,
CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E ADMINISTRAGAOQ PENITENCGIARIA

MINUTA ANTEPROJETO DE LE|

Sumula: Altera a Lei Complementar n.° 79/94 e inclui a transferéncia automatica de recursos do
Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN para os Fundos Penitenciarios Estaduajs.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e ey sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1°, Fica alterado o § 1° do Art.° 3° da Lej Complementar n.° 79, de 07 de janeiro de 1994,
Que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.3° ...
(..)

§ 1° Os recursos do Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN poderao ser repassados
automaticamente aos Fundos Penitenciarios Estaduais, independente da celebragcdo de
convénijo, acordo ou ajuste, desde que se enquadrem nos objetivos fixados neste artigo..”

(..)

Prisionais e sobre Drogas - SINESP.

autorizagdes desses atos.

Art. 2°. E vedado o contingenciamento de recurso do FUNPEN por se tratar de matéria essencial
para o funcionamento do sistema Nacional de Seguranga Publica.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, ___de de 2014; 193° da Independancia e 1262 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo

Paldcio das Araucarias Rua Jacy Loureiro da Campos s/in 2°andar AlaG Centro Civico
80530-915 Curitiba Parana Telefones (41) 3221-7202 3p21-7204 Fax (41) 3254-8512
e-mail consej.agenda @ gmail.com
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CONSELHO NACIONAL DOS SECRETARIOS DE ESTADO DA JUSTIGA,
CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA

-

MINUTA DE DECRETO

%STDENTA DA REPUBLICA, no exercicio da competéncia privativa que lhe confere o art. 84,
caput, inciso Xll, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° - Fica alterado o artigo 6.°, Do Decreto n.° 1.093, de 3 de margo de 1994, que passa a
vigorar com a Seguinte redacao:

Art.6° - Os recursos do Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN poderdo ser repassados
automaticamente aos Fundos Penitenciarios Estaduais, independente da celebragao de
convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra modalidade prevista em lej,

()

§ 3° Os valores das transferéncias automaticas realizadas pelo FUNPEN aos Fundos
Penitenciarios Estaduajs serdo calculadas de acordo com O numero de presos, devidamente

~-Cadastrados no Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre

Drogas - SINESP.

§ 4° O valor per capita para a manutencao anual consta do Anexo I, considerada a
disponibilidade orcamentaria e financeira no FUNPEN, corrigido anualmente com base no indice
Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica -IBGE, ou indice equivalente.

§ 5° Os valores para constru¢do e ampliacio de unidades penais serio os definidos no
Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional oy outro a ser instituido.

§ 6° O FUNPEN procedera ao depdsito dos valores devidos aos Fundos Penitenciarios
Estaduais, conforme o percentual especifico para cada Estado, até o quinto dia de cada més.

Art. 2°. O Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN fiscalizara a aplicagdo dos recursos
oriundos do FUNPEN, transferidos aos respectivos Fundos Penitenciarios Estaduais.

§ 1°. E assegurado ao Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN. o acesso, a qualquer
tempo, & documentagao comprobatdria da execugao da despesa, aos registros dos programas e
a toda documentagao pertinente as despesas custeada com recursos do FUNPEN,

3. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgao.

Brasilia, __ de de 2014; 193%da Independéncia e 1262 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo

Paldcio das Araucdrias Rua Jacy Loureiro de Campos s/n 2° andar Ala C Cenlro Civico
80530-915 Curitiba Parang Telefones (41) 3221-720p 3221-7204 Fax (41} 32548512
e-mail consej.agenda@ gmail.com



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CONSELHO NACIONAL DOS SECRETARIOS DE ESTADO DA JUSTICA,
CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA.

i

ANEXO |

TABELA - VALOR PER CAPITA/PRESO A SER TRANSFERIDO AOS ESTADOS

PERCENTUAL
CATEGORIA DE VALOR PER

FINANCIAMENTQ | CAPITAPRESO

Presos Federais

Presos Provisérios 100% R$ 2.000,00
Regime Fechado 100% R$ 2.000,00
Regime Semiaberto 100% R$ 2.000,00

Regime Aberto

Medida de Seguranga-internagio -

Medida de Seguranca-Tratamento Ambulatorial - -

Prasos - Justiga Estadual

Presos Provisérios 10% R$ 200,00
Regime Fechado 10% R$ 200,00
Regime Semiaberto 10% R$ 200,00
Regime Aberto - -

Medida de Seguranga - Internacdo -
Medida de Seguranca - Tratamento

ambulatorial ) )

Prasos Estrangeiros 100% R$ 2.000,00
Policia Judiciaria do Estado (Policia Civil/SSP) 10% R$ 200,00
Presos de Outros Estados 100% R$ 2000,00‘1

Palacio das Araucarias Rua Jacy Loureiro de Campos sin 2°andar Ala C Centro Clvico
80530-915 Curitiba Parana Telefones (41) 3221-7202 3221.7204 Fax (41) 3254-8512
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CONSELHO NACIONAL DOS SECRETARIOS DE ESTADO DA JUSTIGA,
CIDADANIA, DIREITOS HUMANOCS E ADMINISTRAGCAO PENITENCIARIA

Briefing prospectivo dos investimentos necessdrios para superar o déficit do sistema prisional do Pais.

O déficit de vagas no sistema prisional do Brasil é de 200.203 vagas {fonte O Globo dia 15/01/2014), destas
24.773 representam o déficit de vagas no regime semiaberto, conforme demonstrativo elaborado com
base no Infopen (dezembro/2012). Para presos provisérios e condenados em regime fechado o déficit é de
175.430.

Levando em consideracdo o custo médio por vaga implementado no Estado do Parand, devido a utilizagdo
de modelo compacto de cadeia publica e de casas populares para o semiaberto, na construgdo de 20 obras
com 6.670 vagas, seriam necessarios R$5.429 bi.

E possivel simular a seguinte proje¢do:

a) zerar o déficit de 24.773 vagas no regime semiaberto, ao custo de RS 20.600,00 a vaga, seriam
necessarios RS 510.323.800,00 - RS 510 mi, considerando-se o valor maximo apresentado na licitagdo,
podendo ser reduzido apds os procedimentos licitatorios com possiveis desagios na licitac3o, como ocorreu
no Parana, que o custo vaga caiu para R$ 18.188,07.

b) zerar o déficit de 175.430 vagas para presos provisorios e condenados em regime fechado, ao custo
médio de RS 28.043,00 a vaga, seriam necessarios R$ 4.919.583.490,00 (R$4.9 bi), considerando-se o valor
maximo apresentado na licitacdo, podendo ser reduzido apos os procedimentos licitatérios com possiveis
desdgios na licitagdo, como ocorreu no Parana, que o custo vaga caiu para R$ 22.892,00 {em média 17%)

No Estado do Parand o desagio total nas 20 licitagdes foi de 17%, reduzindo em R$27.7 milhdes o montante
da contratagdo. Os recursos da ordem de RS 162 milhdes cairam para RS 135 milhdes. Os recursos sdo
objeto de cooperag¢do entre a Unido pelo Ministério da Justica e 0 Governo do Estado pela Secretaria de
Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos.

c) ndo se sabe o montante de saldo atual disponivel no Fundo Penitencigrio Nacional. Caso o valor seja
realmente de RS 1,065 bi como noticiado no Jornal o Globo do dia 16.1.2014, seria possivel:

- atingir 100% da meta de vagas para o regime semiaberto com o investimento de R$510.323.800,00;

- atingir 100% da meta de vagas para resolver a situagdo de 13 Estados, com o menor déficit de vagas,
totalizando 19.634 vagas, com investimento de RS 550.596.262,00. Os 13 Estados s3o: Roraima, Maranh3o,
Tocantins, Piaui, Amapd, Sergipe, Alagoas, Espirito Santo, Acre, Rio Grande do Norte, Rondbnia, Ceara e
Bahia.

- para atingir 100% dos Estados com maior nimero de déficit de vagas seriam necessarios RS 4.369 bi
{(Paraiba, Mato Grosso, Goias, Parand, Santa Catarina, Amazonas, Pard, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Rio
Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Minas Gerais e So Paulo); sé S3o Paulo seriam
necessarios R$2.1 bilhdes de reais. O Parand ainda precisaria de 107 milh&es de reais de investimento.

Encaminhamentos:



a} aguardar o julgamento do Recurso Extraordingrio em framitacdo no Supremo Tribunal Federal, que visa
dar repercussdo geral no caso de falta de vagas do regime semiaberto, sob a relatoria do Ministro Gilmar
Mendes;

b} dar urgéncia a tramitacio do Projeto de Lei do Senado (PLS 513/2013} que altera a Lei de Execugdes
Penais e estabelece vérios mecanismos de controle de superictacio, e veda o contingenciamento de
recursos do FUNPEN, que teve como Presidente o Ministro do STJ Sidnei Benetti, relatora a Secretdria de
Justica do Parand, relator adjunto o Diretor Geral do DEPEN Augusto Rossini e varios juristas.

¢} instituir ferramenta de gest3o da informacdo para controlar o déficit de vagas, comegando pelo
semiaberto, tal como a adotada no Estado do Parand, através do Business Inteligence {B.L);

d} acompanhar o andamento da proposta apresentada pelo CONSEJ - Conselho Nacional de Secretdrios de
Estado da Justica, Cidadania, Direitos Humanos e Administracio Penitencidria de alteracdo da lei do
FUNPEN para desburocratizar os tramites de repasse de recursos (Fundo a Fundo); fiscalizar a destinacio

de recursos do Funde;

e} regulamentar a questdo da quantidade da droga, através do CONAD - Conselho Nacional de sobre Drogas
- como um dos requisitos objetivos para diferenciar usudrio de traficante de drogas, que tem sido a maior
causa de aumento da superlotacio carcerdria, conforme proposta elaborada pelo CONSEJ;

f) fortalecimento dos Conselhos Penitencidrios para fiscalizagdo da execugdo penal;

gj revisdo da Resolugdo n® 009/2011 - CNPCP, que trata das Diretrizes Basicas para a Arquitetura Prisional,
conforme proposta do CONSEJ.

Maria Tereza Uille Gomes,
Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos do Parand ~ SElU e
Presidente do Conselho Nacional dos Secretdrios de Fstado de lustica, Cidadania, Direitos Humanos e
Administracdo Penitencidria —~ CONSEJ

ANEXOS:

1) Cendric do déficit de vagas no Brasil e no Parana;

2) Demonstrativo dos Investimentos necessérios para construgdo de novas vagas;

3) FUNPEN em Numeros - (parcial);

4) Noticia veiculada no G1 - consulta em 22/01/2014 -

Fonte: http://g1.globo‘com/brasil/noticia/?.ﬂ14/01/brasi!—tem—hoje—deﬁcit»de—ZOO—mil—vagas-no-sistema-
prisional.htm!

5} Noticia veiculada no Jornal "O Globo" - consulta realizada em 24/01/2014 -

Fonte: http://oglobo.globo.com/pais/apesar'do—deﬁcit-de«mais~de-200~miI~vagas-fund0vpenitenciario-tem-
1-bi-em-caixa-11312506



Brasil tem hoje deficit de 200 mil vagas no sistema prisional

Populagio carcerdria atual é de 564 mil; hd 20 anos, eram 126 mil presos.
Levantamento mostra que ha 280 detentos para cada 100 mil habitantes.

Fonte: http://gl.globo,com/brasil/ncticia/2014/01/brasi|»temAhoje»deﬁcitide—200-mi|~vagas~no~sistema-prisionaf.htm!

Publicado em 15/01/2014 G7HO0- Atualizado em 22/01/2014 10h34

Presidios superlotados
Vela o defict de vagas em prisdes por esta
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“Os dados obtidos pela reportagem s3o os mais atualizados disponiveis, referentes ao fim de
2013 e ao inicio de 2014. O Ministério da Justiga, por exemplo, s6 tem os relativos a 2012. Na
comparagdo, é possivel constatar, em um ano, o aumento de quase 14 mil presos.

A superpopulagdo carcerdria é um dos motivos apontados para o caos no sistema prisional do
Maranhdo. "

O Governo do Estado do Parand foi convidado para mostrar ao Maranhio uma das
ferramentas de Tecnologia da Informacdo - Bussines Intelligence - BI, que contribuiu com os
25 mutirGes carcerdrios realizados para garantir o direito dos presos e reduzir a superlotagio
carcerdria no estado em 3 anos. De 2011 a 2013 baixou de 11.660 para 3.818, conforme
grafico apresentado abaixo, atualizado em 12/2013:

Redugdo de 67% da Superfiotag3o em Delegacias

Dez. 2010
11.660

Dez. 2013
3.818



arand que ocupava a guarta (42} posicdo entre os estados com maior superiotacio em

2010, hoje ccupa a décima terceira {133).

Erasil tam hole déficlt de 200 mll veges no sistams prisionel - {lan/I0131

20
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Para além da superlotagdo no sistema prisional, outro grave problema é o nimero de presos
em carceragens de delegacias de policia. Conforme dados do Infopen 2010, hd 3 anos o
estado do Parand era o que estava em primeiro lugar no ranking de Estados com maior
nimero de presos em delegacias de policia.
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Areducdo do ndmero total de presos garantindo o direito de liberdade aos que j& cumpriram a

pena ou cumpriram os requisitos legais para obter progressdo de regime, liviamentos

condicional, indulto ou comutacio ndo interferiu no nimers de homicidios, culo indice no
estado teve queda de 2,7%.

=
@

3 pude reprasentar um marco importanis para
telecer um caminho definitivo oara derrubar
numeros de homicidios no estado. Ano passado
consegulu atinglr a melthor taxa de homicidios
desde 2007, quando o35 dadns comecaram a ser
divulgados palo governo estadual
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Fonte: Sess. Infografia: Caseta oo Pren,

Publicado em 19012014

http://www.gazeta dopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtmi?id=1440773
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1995
1596
1987
1998
1939
2000
2001
2002
2003
2004
2665
2604
20087
2008
2009
2010
2011

78.365.041,00
129.128.010,00
172.035.697,00
285.107.208,00
108.982.582,00
204.728.125,00
288.285.914 00
308.757.558,00
216.032.429,00
166.157.349,00

2 71.00
364.252.144 00
430.939.081,00

574.766.381,00
218.991.484 00
252.848.591,00
269.922.925,00

38.162.047.00
43.957.196,00
83.587.481,00
122.200.797,00
27.094.214,00
144.594.119,00
265.351.352,00
132.825.351,00
121.410.416,00

201,167 .529.0

228.682.662,00

101.278.854,00
90.439.164,00
98.368.452 00

a arrecadagéo das receitas de forma a garan
primario. Esse controle é realizado por mei
dispbe sobre a programacgo orgamentaria e
desembolso do Poder Executivo. Voltando a
Autorizado e 0 Orgamento Uti
utilizado em razdo do continge

b

"Figura 03. FIuxo entre o Orcamente Autormay

DOTACAO iNKCIAL
R$ 269,9 mithdes

Com relagio ao limite or
percentuai de execuc¢ao do or
— equivalente a 109,3%.

DOTACAQ DISPONIBILIZADA
R$ 1251 mithdes

Na Tabela ao lado, a coluna “or¢amento
autorizado” representa, ano a ano, o
“direito” que o FUNPEN possuia em
realizar os gastos, ou seja, o valor
consignado nas sucessivas Leis
Orcamentarias  somados aos valores
provenientes da abertura de créditos
adicionais. No meio orgcamentario é
também  conhecida  como posicao
“Lei+Creditos”. Na referida coluna também
estdo contidos os valores referentes a
reserva de contingéncia.

Ocorre  que nem sempre esse
“direito” pode ser exercido em razdo do
chamado “contingenciamento
orgamentario”. Anualmente, é realizado um
controle no intuito de estabelecer um
compasso entre a realizagdo dos gastos e
tir o cumprimento das metas de resultado

0 do Decreto de Contingenciamento, que

financeira e estabelece o cronograma de

Tabela 03, a diferenga entre o Orgamento
lizado representa o crédito or¢camentario que ndo pode ser
nciamento e/ou da incapacidade de execugdo do Orgao.

" i

ST

LIMITE AUTORIZADO
R$ 90 milhdes

superou em quase 10% o limite estabeleci
limite extra para complemento da execugdo.

periodo de 1995 a 2011,

O Grafico 05 apresenta os créditos

¢amentario autorizado, temos no exercicio de 2011 o maior
¢amento, desde a criagao do Fundo Penitenciario Nacional
Em 2011, a capacidade de execugdo orcamentaria do FUNPEN
do, sendo assim necessario a liberagdo de

orgamentarios utilizados pelo FUNPEN no



1995 8.760.765,00 1.591.149,00 10.751.914,00
1996 25.531.388,00 19.587.144,00 45.118.532,00
1997 69.494.560,00 18.340.868,00 87.835.428,00
1998 122.200.797,00 13.188.190,00 135.388.987,00
1999 27.094.214,00 0,00 27.094.214,00
2000 104.892.835,00 0,00 104.892.835,00
2001 218.004.768,00 40.205.593,00 258.210.361,00
2002 75.522.501,00 46.758.568,00 122.281.069,00
2003 74.310.668,00 36.743.100,00 111.053.768,00
2004 110.892.208.00 40.818.774.00 151.710.982,00
2005 78.866.439,00 22.480.046,00 101.346.485,00
2006 119.568.775,00 75.737.442,00 195.306.217,00
2007 39.204.216.00 188.621.589,00 227.825.805,00
2008 19.701.991,23 65.513.326,94 85.215.318,17
2009 26.414.735,00 206.978.373,00 233.393.108,00
2010 25.447.371,00 88.623.495,00 114.070.866,00
2011 29.973.234,86 61.387.951,60 91.361.186,48

O Grafico 06 ilustra a utilizagdo de recursos financeiros, distinguindo a parcela
utilizada para pagamento de Restos a Pagar.

Gréfico 06 E
Restos a Pagar.
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O grafico acima revela que historicamente o volume de recursos financeiros
colocados a disposi¢do do FUNPEN nao tem sido executado na mesma dimensao do
credito utilizado, gerando inscrigdes e reinscrigdes de restos a pagar ao longo dos anos.
Isso se deve, dentre outras razbes, pela morosidade quanto a liquidagdo e pagamento
das despesas relacionadas aos contratos de repasses de obras para construgdo e
ampliagdo de estabelecimentos penais estaduais, que devido a natureza do objeto e
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Brasil tem hoje deficit de 200 mil vagas no
sistema prisional

Populagiio carceraria atual é de 564 mil; ha 20 anos, eram 126 mil presos.
Levantamento mostra que ha 280 detentos para cada 100 mil habitantes.

Thiago Reis e Clara Velasco Do G1, em Sdo Paulo

Presidios superlotados
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O Brasil tem hoje um deficit de 200 mil vagas no sistema penitenciario. Um levantamento feito pelo
G1com os governos dos 26 estados e do Distrito Federal mostra que a populagio carceraria atual ¢
de 563.723 presos. S6 ha, no entanto, 363.520 vagas nas unidades prisionais do pais.

O niimero de presos ¢ mais de quatro vezes o registrado ha 20 anos. Atualmente, ha 280 detentos por
100 mil habitantes. Em 1993, a propor¢do era de 85 para cada 100 mil.

Os dados obtidos pela reportagem sio os mais atualizados disponiveis, referentes ao fim de 2013 e ao
inicio de 2014. O Ministério da Justiga, por exemplo, s6 tem os relativos a 2012. Na comparagdo, é

possivel constatar, em um ano, o aumento de quase 14 mil presos.

saiba mais



* Com 83.5 mil bresos acima do limite SP diz ter ‘pelicia que mais prende’
¢ MA registra | de cada 4 homicidios em prisdes ng pais em 2013
¢ Ministro anuncia plano cmggggngigl»pﬂ;u;g},@ggg@g_gm;prcs ]

*  Em 10 anos, MA criou 26%,

A superpopulagio carcerdria & um dos motivos apontados para o caos no sistema prisional do
Maranhao. O estado, que tem um deficit de 1,2 mil vagas, vive uma onda de ataques a dnibus e
delegacias apds ordens que partiram de dentro do Complexo de Pedrinhas, em Sio Luis, onde brigas
de facgdes ja provocaram mais de 60 mortes desde o ano passado,

Nesta semana, a Justi¢a determinou que 0 governo do Maranhio construa, no prazo de 60 dias, novos
estabelecimentos prisionais em conformidade com os padrdes previstos nas normas juridicas,
sobretudo nas cidades do interior do estado. A governadora Roseana Sarney prometeu criar 2,8 mil
vagas no sistema carcerario do Maranhio e disse nio ver necessidade de uma intervengio federal.,

Sio Paulo e o maior deficit do pais

O estado de Sio Paulo é o que possut o maior deficit carcerdrio do pais. Com 206,9 mil presos e
123,4 mil vagas, ha uma sobrecarga de 83,5 mj] detentos. Segundo a Secretaria da Administracio
Penitencidria (SAP) do estado, 0 aumento da populacio nas prisdes ¢ resultado do combate ao crime
feito pela "policia que mais prende no Brasil".

iy
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Detentos do Complexo Penitenciirio de Pedrinhas;
assim como em todo o pais, Maranhio também tem
deficit de vagas (Foto: Mircio Fernandes/Estadio
Contedldo)

A SAP diz, ainda, que possui um plano de expansdo dos presidios paulistas, mas que muitos
municipios tém dificultado a implantagao das unidades, Leta mais.

Por causa de Sio Paulo, o Sudeste concentra 55% do deficit prisional do pais ~ faltam [10,1 mil
vagas na regido. O Nordeste vemn em segundo lugar, com 38,8 mil Vagas a menos que o necessario,
seguida pelo Centro-Oeste (19,6 mil), pelo Norte (16,2 mil) ¢ pelo Sul (15,3 mil).

Para tentar lidar com o "boom™ de presidiarios, quase todos os cstados brasileiros tém criado mais
vagas nas penitenciarias. Em um ano, foram implantadas 42,2 mil novos lugares, de acordo com o
levantamento feito pelo G1. Em apenas dois estados, o nimero permanecey o mesmo (Piauf e
Roraima) e s6 em dois houve diminuicio (Mato Grosso do Sul e Pernambuco),
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No Espirito Santo, o governo diz que a expectativa € zerar o deficit de 1,8 mil vagas até dezembro de
2014, com a construgio de mais oito unidades prisionais e a criacio de 2.892 novas vagas. O custo
estimado dos projetos é de R$ 85,5 milhdes.

Em Marto Grosso do Sul, que tem quase 6 mil presos a mais que sua capacidade, estdo em fase final
de projeto trés unidades penais em Campo Grande. No interior, duas penitenciarias estdo sendo
ampliadas: a de Brilhante a de Corumba. Um estabelecimento penal de regime semiaberto em
Dourados também esta em obras.

No Pard, segundo o titimo relatério estatistico, com dados de 2013, ha dez unidades prisionais em
construgdo. A estimativa do governo ¢ que o estado termine 2014 com 3 mil novas vagas. Com 1 1,6
mil detentos ¢ 7,4 mil lugares nas prisdes, o Para tem um deficit atual de 4,2 mil vagas no sistema

penitenciario.

A maioria dos estados consultados também diz ter planos de construir mais unidades prisionais. Para
o coordenador nacional da Pastorzl Carceraria, padre Valdir Jodo Silveira, esse nio é o caminlio.

"Nenhum estado que construiu mais presidios esta dando conta do deficit de vagas. O que é preciso
que ocorra € o que esta na lei. Isto €, os presos que aguardam julgamento devem ser julgados no
tempo certo e os que estdo no semiaberto ndo devem ficar no fechado. Hoje, 40% dos detentos estio
aguardando julgamento. A culpa nio é 56 do Executivo, mas do Judiciario, que tem a obrigagdo de
fiscalizar e acompanhar o sistema prisional. Se [a situagio] esta como estd, € porque ndo foi feito esse
trabalho”, analisa. .

Presidio de Itai, alvo de rebelidio nesta semana; SP
tem o maior niimero de presos acima da
capacidade (Foto: Reprodu¢io/TV Tem)

Além disso, segundo Silveira, em muitos casos nio & dada a devida possibitidade de defesa aos
detentos, o que faz inchar o nimero de pcssoas nas prisdes.

"Grande parte dos presos depende da Defensoria Piblica ou de advogados conveniados do Estado. E
ai ¢ facil entender por que tantos presos com pequenos delitos sio condenados. Eles s6 conhecem seu
defensor na hora do julgamento em boa parte das vezes. £ um absurdo. A qualidade da defesa fica
comprometida”, aponta.

O coordenador da Pastoral diz que "o sistema prisional nunca cumpriu o que esté na lei, que é
ressocializar” o individuo.



#

.t

Para recuperar os presos, devia haver um grande quadro técnico, com psicblogos, assistentes sociais,
pi{éwaf 08, [ssorniAdy existe. Basta ver também o indice de detentos que estudam ou trabalham. Hoje, a
da no presidio e depois esquecem dela, E a superlotagdo faz com que haja problemas em

pessosa é }f !

&
um lugar feito pgfa determinado ntimero de pessoas. [sso porgue o nimero de presos aumenta, mas
ndo aumentam os funcionarios. O material ¢ de higiene ¢ toda a demanda também ndo acompanham”,

destaca Silveira,

VEJA A LISTA DOS NUMEROS DE DETENTOS E VAGAS POR ESTADO (balango mais
recente divulgado pelos governos)

Estado  Detentos Vagas

AC 4379 2.381
AL 5195 ’Z 615
AP 2,436 138
AM 3.500 3.83(}
BA 11.470 8.347
CE 19.392 15.602
DF 12.422 6.719
ES 15187 13.340
GO 17.000 13.000
MA 4.663 3.421
MT 10.121 6.038
MS 12.306 6.446
MG 49431 31.487
PA 11.612 7.451
PB 9.040 5.600
PR 28.027 24.209
PE 29.967 10.500
Pl 3.155 2.238
RIJ 33.900 27.069
RN 6.700 4.200
RS 28.046 22.407
RO 7.840 4.928
RR 1.586 1.106
SC 17.200 11.300
SP 206954 123448
SE 4.300 2.500

TO 2.894 2.150



{Tdb daficit de mais de 200 mil vagas, Fundo Penitencidrio te... hitp://oglobo.globo.com/pais/apesar-do-deficit-de-mais-de-200-
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Apesar do déficit de mais de 200
mil vagas, Fundo Penitenciario
tem RS 1 bi em caixa

Dinheiro ndo é o problema principal em crise do sistema penitenciario

Jailton de Carvalho

BRASILIA — Rebelides com cenas de selvageria, presos abarrotados em celas escuras e sujas, e a rapida
proliferagdo do crime organizado a partir das prisdes podem ser explicadas de muitas maneiras, menos pela falta de
dinheiro. Nos Ultimos anos, mesmao com a crescente onda de violéncia nos presidios, o governo fadaral acumulou e
agora mantém em caixa R$ 1,065 bilhdo que, por lei, deveria ser investido da construgdo e modernizacio do
sisterna penitencidrio nacional. Este é o atual saldo do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen).

O dinheiro em caixa & o fruto da acumulagio de valores arrecadados e nio gastos desde 1994, ano de criagdo do
fundo. O Funpen é formado por recursos repassados pelas loterias da Caixa Econdmica Federal e de parte de
custas judiciais, entre outras fontes. O Funpen recebe uma média de R$ 300 milhdes por ano, conforme dados do
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), mas s6 uma parcela desses recursos se converte em investimentos
nos presidios, como determina a lei complementar n® 70. Pela lei, todo o dinheiro deve “financiar e apoiar as
atividades e programas de aprimoramento” do sistema penitenciario.

Pelas informagdes do ministério, ano passado, o Funpen recebeu autorizagdo para investir R$ 384,2 milhdes na
construgdo e na reforma de presidios em obras administradas por governos estaduais. Mas apenas R$ 40,7
milhdes, ou 10,6% desse total, foram efetivamente gastos conforme o planejamento inicial. Neste mesmo periodo, a
crise do sistema penitenciario chegou ao ponto maximo. Sé no Maranhao, um dos estados mais castigados pela
falta de vagas, 60 presos foram assassinados, alguns com as cabegas decepadas.

— Os estabelecimentos prisionais estéo explodindo em violéncia. Sao mortes, decapitagdes, rebelides. E esse
dinheiro todo sendo acumulado. Tudo isso é resultado da faléncia administrativa — afirma o presidente da
Comissdo de Seguran¢a da Camara, Otavio Leite (PSDB-RJ).

A coordenadora-geral do Funpen, Michele Silveira, reconhece as dificuldades de reaplicagdo do dinheiro do fundo.
Parte do problema, de acordo com ela, tem origem no contingenciamento anual do Orcamento da Unido. Desde sua
criagdo, o fundo tem sido alvo de frequentes cortes. O dinheiro & mantido em caixa, mas ndo pode ser gasto por
decisdo da equipe econdmica do governo. Trata-se do que o governo chama de esforgo fiscal, cortes de despesas
para evitar desequilibrio nas contas plblicas.

— A gente s6 pode utilizar o dinheiro que a lei orgamentaria dispde. A gente tem (o dinheiro), mas néo tem. O
contingenciamento é uma politica de Estade — afirma Michele.

A coordenadora atribui parte das responsabilidades também aos estados. Ela argumenta que, mesmo se tivesse
autorizagdo para gastar todo o dinheiro em caixa, ainda assim ndo seria possivel repassar 0 montante integral para
os estados. Isso porque alguns projetos de construgdo de presidios apresentados por governos estaduais acabam
esbarrando em problemas téenicos ou ambientais, ou em denuncias de corrupgdo. Muitas vezes, até o dinheiro
repassado para os estados tem que ser devolvido.

A mais recente tabela de restituigdes do Depen mostra que, s6 nos ditimos anos, governos estaduais devolveram
R$ 187,1 mithdes. Os recursos tiveram que ser restituidos porque, apos anos de espera, os governos sequer
conseguiram dar inicio as obras. O Depen ndo informou quais os valores das obras de construgdo de presidios que
estdo paradas e que, por isso, podem resultar em devolugdo de recursos. Entre os estados que receberam
recursos, mas nao conseguiram aplicar devidamente o dinheiro, estad o Maranhio.,

Ano passado, a governadora Roseana Sarney teve que devolver R 23,9 milhdes ao Funpen. O dinheiro deveria ter
sido usado para a construgdo do Presidio Regional de Pinheiros, com 168 vagas, uma cadeia publica na cidade,
com 129 vagas, e também uma cadeia pUblica em Santa Inés, com 384 vagas. As vagas do presidio e das duas
cadeias ndo seriam suficientes para resolver a crise da superlotagdo dos presidios do estado. Mas o Depen entende
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SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS
GABINETE DA SECRETARIA

Lol | peficit am_  Semiaberto Deficit de - | Total investimento | .- Cadeia Cadeia | Total investimento -
NY | Estado . Vagas Total | : , ; : vagas.sam ~{R$.30.000,00.a . Publica PR’ |- PUblica PR~|. - déficit Custo PR (R$
R R .l presos | vagas | déficit | semiaberto vaga) ‘ 382 vagas | 382 vagas 22.892,00)
RR 480 0 0 48D 14.400.000,00 1 382 98 8.744.744,00
MA 1.242 762 146 ¢ 18.780.000,00 1 382 244 8.744.744,00
TO 744 210 248 22.320.000,00 2 764 0 17.489.488,00
P 017 282 325 28.800.000,00 2 764 196 17.489.488,00
AR 1.208 512 200 29.580.000,00 2 764 222 17.489.488,00
SE 1.800 656 264 42.240.000,00 3 1.146 262 26.234.232 00
AL 2.580 995 0 47.550.000,00 4 1.528 57 34.978.976,00
ES 1.847 2.380 2.37 55.110.000,00 5 1.910 0 43.723.720,00
g AC 1,908 565 57.870.000,00 5 1.910 19 43.723.720.00
10 RN 2.500 4 675 66.030.000,00 5 1.910 2 43.723.720,00
11 RO 2.912 1.720 1,040 66.960.000,00 6 2.292 0 52.468.464,00
12 CE 3.790 2.210 720 69.000.000,00 & 2.292 8 52.468.464,00
13 BA 3.123 1.983 1.249 71.670.000,00 6 2.292 97 52.468.464,00
14 PE 3440 1.220 400 78.600.000,00 7 2.674 0 61.213.208,00
15 MT 4.083 1.090 120 93.390.000,00 8 3.068 57 69,957.952,00
16 GO 4.000 2.200 1.420 96.600.000,00 8 3.055 164 69.957.952,00
17 PR 3.818 2.020 2.450 114.540.000.00 10 3.820 0 87.447.440,00
18 5C 5,900 3.410 1.360 115.500.000,00 10 3.820 30 87.447.440,00
15 AM 4820 722 196 122.820.000,00 10 3.820 274 87.447.440,00
20 A 4.187 0948 1.210 124.830.000,00 10 3.820 341 87.447 440,00
21 RJ 6.831 7.830 5.350 130.530.000,00 10 3.820 531 87.447.440,00
22 DF 5.703 3.380 2.090 132.390.000,00 0 4.413 -
23 RS 5.658 5.870 5.940 169.170.000,00 0 5.639 -
24 M 5.860 1.240 2120 175.800.000,00 0 5.860 -
25 PE 19.467 3130 1.240 527.310.000,00 0 17.577 -
26 MG 17.944 5070 5.080 { 538.320.000,00 0 17.944 -
27 5P B3.508 23090 114720 | -8370 2.254.080.000,00 0 75136 -
L TRTAL 200.203 74638 | 514088 | -24.720 5.264.190.000,00 121 46.222 129.460 1.058.114.024,00

Saldo do FUNPEN - anunciado na materia do O Globo - RS 1,

48.227 vagas,

Ay G

000.000,00, ao custo da vaga da Cadeia Publica do Estado do Parand (RS 22,892,008 poderia ser construidas mais



