REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CONSELHO NACIONAL DOS SECRETARIOS DE ESTADO DA JUSTIGA,
CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA

Palacio das Araucarias - Curitiba, 03 de fevereiro de 2014.
OF. 007/CONSEJ.

Excelentissimo Senhor Ministro,

Tem o presente a finalidade de reiterar a Vossa Exceléncia a solicitagao
contida no Oficio n° 001/2014 (copia anexa) que encaminhou a proposta para alteragao da Lei
Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994, que cria o Fundo Penitenciario nacional -
FUNPEN, e do Decreto n°. 1.093, de 03 de margo de 1994, que regulamenta a mencionada lei,
para a inclusdo da transferéncia automatica de recursos financeiros aos Fundos Penitenciarios
Estaduais.

Os Estados e Distrito Federal arcam com as despesas de manutengao dos
presos em estabelecimentos penais estaduais, e considerando que atualmente no Brasil existem
aproximadamente 560.000 presos, ao custo médio per capita/més de R$2.000,00 (dois mil reais),
sao gastos aproximadamente R$1.1 bilhdes (um bilhao e cem milhdes) por més, que equivalente:

a) em pouco mais de 04 (quatro) meses, ao suficiente para construir as 200.000 vagas que €
o atual déficit no Brasil,
b) ao montante disponibilizado pelo Governo Federal para o Programa Nacional de Apoio ao

Sistema Prisional, que foi de R$ 1,1 bilhdes de reais.

Diante da situagdo caotica do sistema prisional brasileiro e considerando a
noticia do Jornal O Globo, informando a existéncia de mais de R$ 1 bilhdo de reais no FUNPEN,
o CONSEJ solicita o seguinte esclarecimento: Qual é especificamente o decreto que
determina o contingenciamento dos recurso do FUNPEN, uma vez que & inconstitucional,
embasando tal indagacdo o disposto na CF 88. Lei n°. 4320/64, Art°. 9 da Lei Complementar
101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°. 79/94 - FUNPEN, Lei
Orgamentaria Anual (Demonstra a reserva de contingéncia), Decreto n° 8021/13, que dispoe
sobre a programagao orgamentaria e financeira de 2013, Portaria n° 207/13 - MP, e na Nota
Técnica n° 11/2013 - COFF/Camara dos Deputados.

Excelentissimo Senhor,
José Eduardo Cardozo,
Ministro da Justiga

Brasilia — Distrito Federal
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O questionamento se justifica a medida que 0 DEPEN Nacional, na 67
Edigdo do periédico FUNPEN em Numeros, diz que os recursos financeiros de 2011 foram
contingenciados, no montante de R$35.1 milhdes. Ocorre que € possivel constatar uma variagao
muito grande no montante anual executado. Também informa que ndo pode ser utilizado em
funcdo do Decreto de contingenciamento elou da incapacidade de execugdo do orgao (pg 20 e
21), e publica graficos demonstrando o percentual de contingéncia e execugao, o que & possivel

concluir pela existéncia de saldo bilionario no FUNPEN.

O CONSEJ entende que estd ocorrendo uma interpretagao técnica
equivocada entre dois conceitos: "reserva de contingéncia previsto na LOA" e "contingenciamento

estabelecido no Decreto que dispde programagao orgamentaria e financeira".

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF normatizou a Reserva de
Contingéncia, conforme disposto no inciso Ill, do Art. 5°, regulamentando a inclusdo na proposta
da Lei do Orcamento Anual (LOA) da Reserva de Contingéncia cuja forma de utilizagao e
montante sera calculada com base na Receita Corrente Liquida, previamente estabelecida na Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO); e, destinada ao atendimento de passivos contingentes e

outros riscos e eventos fiscais e imprevistos.

“Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

1= (..);

Il — conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagao e

montante, definido com base na receita corrente liquida, serao
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, destinadas ao:
a) (VETADO);

b) Atendimento de passivos contingentes e outros riscos e

eventos fiscais imprevistos.”

Palacio das Araucarias Rua Jacy Loureiro de Campos s/n 2°andar Ala C Centro Civico
80530-915 Curitiba Parana Telefones (41) 32217202 3221-7204 Fax (41) 3254-8512
e-mail consej.agenda@gmail.com



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CONSELHO NACIONAL DOS SECRETARIOS DE ESTADO DA JUSTICA,
CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA

Of 007/CONSEJ fl 03

Conclui-se, portanto, que a Reserva de Contingéncia € um
importantissimo instrumento de agao governamental de controle contabil e de seguranga quanto a
oportunidade para o atendimento as demandas, com a prudéncia necessaria as providéncias a
serem adotadas no cotidiano. Como linhas referenciais e justificadoras, estdo os principios da
realidade, da continuidade dos servigos publicos, da responsabilidade, da legalidade, do
planejamento, do controle, da razoabilidade, da racionalidade, da providéncia e, da prudéncia, por

permitir a criagdo de um fundo de recursos para a cobertura financeira de possiveis riscos fiscais

e imprevistos.

O FUNPEN - fundo de natureza especial foi criado pela Lei
Complementar n°.79/94, cujo Art. 3° dispde acerca da destinagao especifica, sendo que o saldo
financeiro permanece em conta, ficando a administragdo publica impedida de utiliza-lo em outras
finalidades, conforme Lei n°. 4320/64 e Art®. 9 da Lei Complementar 101/00 - Lei de
Responsabilidade Fiscal. Portanto, os recursos do FUNPEN nao podem ser destinados para

atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

"Art° 9. (...)
[

§ 2° Nao serdo objeto de limitagdgo as despesas que
constituam obrigagées constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da

divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias”.

Considerando que na LDO/2013 nao houve limitagdo das despesas do
FUNPEN, e que no Decreto n°. 8021/13, que dispds sobre a programagao orgamentaria e
financeira anual, o contingenciamento se aplicou ao Orgao do Ministério da Justica, e nao ao
FUNPEN conforme o ANEXO | do mencionado Decreto, onde verifica-se que o montante
autorizado foi de R$4.579.062.086,00 e disponibilizado apenas R$ 3.670.489.526,00, entende-se
que cabe ao Ministério da Justiga esclarecer ao Ministério do Planejamento que as programagoes
orcamentarias do FUNPEN nao podem ser contingenciadas por vedacao legal, sobretudo diante

de saldo bilionario.
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Diante do exposto, solicito:

1) Encaminhamento, em carater de URGENCIA, a proposta de alteragao da Lei Complementar n°

79, de 07 de janeiro de 1994, que cria do Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, e do Decreto

n°. 1.093, de 03 de marco de 1994, que regulamenta a mencionada lei, para a incluséo da

transferéncia automatica de recursos financeiros aos Fundos Penitenciarios Estaduais.

2) Encaminhamento a Presidéncia da Republica proposta de alteragdo do Decreto que
regulamenta o FUNPEN, Art. 2°, Paragrafo Unico, do Decreto n°. 1.093/94, que estabelece "os
critérios e prioridades estabelecidos pela Secretaria dos Direitos da Cidadania e Justi¢a", , ainda,
a criacdo de um Comité Gestor do Fundo, a exemplo do que acontece com a lei do SINESP, mas

com a participagdo do CONSEJ, minuta anexa.

3) Criacao do Comité Gestor do Fundo com a participagdo de membros do CONSEJ
Independentemente da liberagdo dos recursos, 0 CONSEJ reivindica que o Ministro da
Justiga institua um comité com a participagdo obrigatoria de membros do CONSEJ, tendo em
vista que o DEPEN Nacional ndo da publicidade clara ao saldos atual do FUNPEN, bem como
nio discute abertamente com os Estados as prioridades para a gestdo do Sistema, considerando
a aplicagao prevista em lei. Diante disso, & relevante discutir, prioritariamente, a seguinte pauta:
o Obras - liberagédo do saldo financeiro total do FUNPEN - R$1.4 bilhao, dando prioridade ao
regime semiaberto (RE n® 641.530/STF);

» liberagao de recursos para manutengao.

4) A proposta de liberagdo de recursos para manutencao, utilizando como base a programagao
orgamentaria de 2013 do FUNPEN, que previa R$ 393 milhdes de receita anual, poderiam ser
repassados no minimo R$124 milhdes, ou seja, 1/3 do total programado, para compensar as
despesas com investimento e custeio (presos federais, estrangeiros, de outros estados e 10% do
custo dos presos locais), que poderdo ser transferidos Fundo a Fundo, apos a alteracao da Lei

Complementar n° 79/94, o que dara mais agilidade e eficiéncia ao processo de gestao.

O DEPEN Nacional podera vincular os recursos do FUNPEN a execugao de projetos de
seguranca, educacao, saude e trabalho, por exemplo:

a) Monitoragao Eletrénica
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« Monitoramento eletronico para 2.000 apenados ao custo de R$220,38 (Ata de Registro

de Preco de Pernambuco).
b) Equipamentos que combatam a entrada de celulares e drogas:
e locagdo de scanner corporal - 05 unidades, investimento de R$ 3.5 milhdes)/ano
(referéncia Estado do Parana;
e equipamentos de radio x;
e equipamentos destinados a detectar, interceptar e localizar geograficamente
dispositivos de comunicagao sem fio ndo autorizados.
¢) Seguranga
® locacgao de radio HT;
e algemas, armamento ndo letal, coletes balisticos, nivel de protecao Il, feminino e
masculino, detectores de metais tipo portico.
d) projetos de ressocializagao e que reduzem o periodo de permanéncia no carcere:
o oficinas de leitura;
e construgdo de novos canteiros de trabalho;
e aquisicdo de maquinarios para os canteiros de trabalho;
e equipamentos e conteudos para educagao a distancia;

o difundir Projeto de Lei estadual que permite remicao pelo estudo e a doacgao de

livros;
e incentivo ao Projeto “Comegar de Novo" do CNJ;
e incentivar as matriculas em cursos do Pronatec disponibilizados pelo MJ;

e parcerias com Universidades para ministrar cursos a distancia.

Na expectativa do atendimento ao solicitadlo, reitero a Vossa Exceléncia

meus protestos de elevado aprego.

Humanos do Parana — SEJU e
os Secretarjos de Estado de Justica, Cidadania, Direitos
nitenciaria - CONSEJ

Presidente do Conselho Nacional
Humanos e Administragao
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Anexo Of. 007/CONSEJ

MINUTA DE DECRETO

PRESIDENTA DA REPUBLICA, no exercicio da competéncia privativa que Ihe confere o art. 84,
caput, inciso Xll, da Constituigdo, considerando a Lei Complementar n°.79, de 07 de janeiro de
1994 e o Decreto n°. 1.093, de 03 de margo de 1994

DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido o Conselho Gestor do Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, criado
pela Lei Complementar n°.79, de 07 de janeiro de 1994, érgao colegiado, deliberativo e de carater
consultivo, com a finalidade de aprovar os planos de trabalho e a aplicagdo dos recursos
financeiros do FUNPEN e de realizar o seu respectivo acompanhamento, compete:

|. a apreciagdo e aprovagao dos planos de trabalho do FUNPEN e o acompanhamento de
sua execugao;

Il. a deliberagao e aprovagao dos orgamentos de despesas e suas alteragoes significativas,
as atividades relativas a administragao do Sistema Penitenciario;

lll. a apreciagdo de relatério mensal de execugao dos recursos orgamentarios e financeiros
do fundo a ser apresentado pelo Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN;

IV. o desempenho de outras atividades correlatas.

Art. 2° - O Conselho Gestor sera composto pelos seguintes membros, titulares e suplentes:

I. o Diretor do Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, na qualidade de Presidente;

Il. cinco representantes do Ministério de Justiga;

IIl. um representante do Ministério do Planejamento, orgamento e Gestao;

IV. um representante do Ministério da Fazenda;

V. cinco representantes regionais do Conselho Nacional dos Secretarios de Estado de Justica,
Cidadania, Direitos Humanos e Administragao Penitenciaria — CONSEJ;

VI. um representante do Conselho Nacional de Justica — CNJ;

VII.um representante do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP;

VIII. um representante do Ministério Publico Federal — MPF.

§ 1°. Os membros referidos nos incisos serdo indicados pelos respectivos érgaos e instituigoes.
§ 2°. Cabera ao Ministro da Justi¢a a designacao dos conselheiros;

§ 3°. O mandato dos conselheiros sera de dois anos, permitida a recondugao;

§ 4°. A recondugao dos representantes sera realizada mediante nova consulta aos 6rgaos e
instituigoes.
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Art. 3° - O Conselho Gestor reunir-se-a mensalmente e extraordinariamente, sempre que
convocado pelo seu Presidente ou por solicitagao de 2/3 (dois tergos) de seus membros.

Art. 4° - O Conselho Gestor funcionara com a presenga minima de 2/3 (dois tergos) de seus
membros e suas deliberagdes serdo tomadas por maioria simples, cabendo ao presidente do
Conselho além do voto comum o de qualidade.

Art. 5° - Os membros do Conselho Gestor ndo serdao remunerados sendo seus servigos prestados
considerados de relevancia ao Sistema Prisional Nacional.

Art. 6° - Ao Presidente do Conselho Gestor compete:
I. convocar e presidir as reunioes do Conselho;
Il. baixar resolugdes com as deliberagdes do Conselho, zelando pela sua observancia;
lll. aprovar a pauta de assuntos para as reunioes;
IV. designar comissoes e delas participar;
V. encaminhar os planos de trabalho para apreciagao e deliberagao dos membros do

conselho;
VI. encaminhar os relatérios mensais de execugao dos recursos orgamentarios e financeiros

do fundo;
VIl.desempenhar outras atividades correlatas.

Art® 7. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia,  de de 2014; 1932 da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
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