REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CONSELHO NACIONAL DOS SECRETARIOS DE ESTADO DA JUSTICA,
CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA

Palacio das Araucdrias - Curitiba, 28 de abril de 2014

OF.024/CONSEJ/2014
Assunto: Situagéo prisional e reforma da Lei de Execugédo Penal.
Excelentissimo Senhor Senador,
1. Conforme é do conhecimento de Vossa Exceléncia, tramita no Senado Federal o

Projeto de Lei sob n°® 513/13 que trata da Revisdo e Atualizagdo da Lei de
Execucgao Penal.

2. Referido Projeto resultou dos trabalhos de Comissdo de Juristas, presidida por Sua
Exceléncia o Senhor Ministro do Superior Tribunal de Justiga, Sidnei Benetti,
tendo como Relatora a signataria deste expediente.

3. Em 05 de dezembro de 2013, a proposta em quest&o foi entregue a Sua Exceléncia
o Senhor Senador da Republica, Renan Calheiros, para a devida tramitagdo.

Ao Excelentissimo Senhor

Eunicio Lopes de Oliveira,

Senador da Repiblica,

Senado Federal - Anexo |, 17.° andar,
70165-900 - Brasilia - Distrito Federal.
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4. Varios aspectos foram enfocados visando, precipuamente, agilizar o processo de
Execucdo Penal, valendo destacar da Exposi¢do de Motivos que “... 3. A Comissao procurou
trabalhar visando a instituicdo de um sistema de execugao penal ideal, mas ndo perdendo de vista o
realismo necessario a consecugdo de resultados concretos. Alguns principios nortearam os
trabalhos da Comissdo: 7°) Humanizagdo da sang&o penal e garantia dos Direitos Fundamentais do
condenado, em qualquer modalidade de pena e regime prisional, do destinatario de medida de
segurancga e do preso provisorio, evitando-se ao maximo restrigdes derivadas de mas condigdes de
execugdo penal; 2°) Efetividade do cumprimento da sangéo penal aplicada pela sentenga, de modo
a afastar-se o maximo possivel a sensagdo de impunidade, de que resulta incentivo ao cometimento
do delito; 3% Busca de ressocializagdo do sentenciado, pelo trabalho e o estudo, para o retorno a
convivéncia social; 4° Desburocratizagdo da tramitagdo de procedimentos judiciais e
administrativos relativos & execugdo; 5°% Informatizagdo para a seguranga e agilizagdo das
tramitagdes necessarias; 6°) Previsibilidade objetiva dos passos da execugdo da pena, de forma a
poderem o sentenciado e o sistema administrativo-judicidrio antever até mesmo as datas dos
passos efetivos do desenvolvimento da execugdo — inclusive as datas de transferéncia a regimes
prisionais e da soltura automatica, sem necessidade de requerimento e processamento de alvara
de soltura, ante imediata colocagdo em liberdade na data do cumprimento da pena constante de
sistema informatizado capilarizado aos estabelecimentos”. 4. Dos termos “revisdo e atualizagdo”
decorre a delimitagdo da nobre tarefa incumbida & Comissdo, distinguindo-se, portanto, da
elaboragao de uma nova lei ou mesmo de um “Cédigo Penitenciario”, tratando-se sim da atualizagao
e, especialmente, da reforma pontual da disciplina normativa da execugdo penal a luz da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, posterior a edigdo da Lei de Execugao
Penal em 1984. 5. As demandas consolidadas no anteprojeto de atualizagdo da Lei de Execugao
Penal sdo fruto de ampla participagdo democratica objeto de Audiéncias Publicas, proposigoes
colhidas por meios virtuais, encontros, reunides, e seminarios com a participagdo de diversas
categorias profissionais e de membros da Sociedade Civil em todo o pais”.

5. Desnecessario enfatizar a importancia e relevancia do assunto, dada a situagdo
vivenciada pelo Brasil, em todas as Unidades Federadas, nas quais o quadro é de superlotagéo,
com lamentaveis projecoes internas e externas (rebelides e mortes em presidios os mais diversos).

6. Com efeito, de ha muito o Pais enfrenta situagdes criticas na questdo prisional. Os
recursos disponibilizados se mostram deficientes. A “politica repressiva e encarceradora” né&o
demonstra resultados satisfatorios em termos de a criminalidade ser inibida. Ao reveés, as prises
vém servindo como “laboratorios” a delinquéncia, posto representarem, lamentavelmente, fator

crimindgeno, ante a reincidéncia que se propaga em termos alarmantes (de 70 a 80%).
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7. Tais aspectos sdo demonstragbes evidentes de que o Brasil estd a necessitar de
instrumento mais agil ao enfrentamento da questdo. E exatamente isto que se propde conforme

pode ser sintetizado:

. O Projeto de Lei do Senado n° 513/2013 traz importantes inovagdes, entre as quais
fazemos-os seguintes destaques como possiveis solugdes aos problemas carcerarios ora
debatidos:

1. Veda o contingenciamento de recursos do Fundo Penitenciério;

2. Amplia as assisténcias aos presos e indica de quem é a responsabilidade pela
assisténcia como a assisténcia a salde sob responsabilidade do SUS;
responsabilidade pela assisténcia juridica da Defensoria Publica diretamente ou
através de convénios; responsabilidade educacional pelo Plano Estadual de
Educacgdo nas Prisdes; Assisténcia social pela Secretaria Estadual ou Municipal

responsavel pela Assisténcia Social,

3. Revisdo dos direitos e deveres dos presos e inclusdo de direitos dos presos

estrangeiros;

4. Visdo sistémica a execugdo penal, dispondo que o Sistema Nacional de
Execugdo Penal é composto por entidades representativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, Instituicdes que exercem Fungdes Essenciais
a Justica, Conselhos, Fundagdes, Associagbes e Organizagbes N&o

Governamentais, com a cooperagao da sociedade civil;

5. Cria novos Orgdos da Execugédo Penal, entre eles: As Secretarias Estaduais de
Execugdo Penal; as Centrais Municipais e Estaduais e Patronato; o Conselho
Nacional de Secretarios de Execugdo Penal no Sistema de Justica - CONSEJ e a
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB;

5.1 Dentre os Orgdos da Execucdo Penal, os Gestores responsaveis
pela execugdo penal passardo a ter voz e representatividade através das
Secretarias Estaduais e do CONSEJ, orgdo colegiado representativo dos
Secretarios. O Conselho Nacional de Politica Criminai e Penitenciaria-CNPCP,
que possui a competéncia de propor diretrizes da politica criminal e de execugéo,
bem como estabelecer regras para a arquitetura e construgdo de

estabelecimentos penais, passara a contar, ainda, com novos e importantes
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representantes de Poderes e Instituicdes, sendo um representante indicado,
respectivamente, pelo CONSEJ, pelo CNJ, CNMP, CFOAB, CONASP e CONAD;

5.2. A execugdo penal passa a ser parte integrante do Sistema de
Seguranga Publica e com a preocupagdo de ouvir os gestores prisionais, 0s
Conselhos e repensar a Politica sobre Drogas no Sistema prisional, que € uma
das principais causas de encarceramento,

5.3. Competira ao Juizo da Execugdo realizar de oficio ou a
requerimento das partes mutirdes carcerdrios sempre que a capacidade do
estabelecimento estiver superior a lotagdo; além de emitir semestralmente
atestado de pena a cumprir, 0 que cristaliza elementos ja regulados pelo
Conselho Nacional de Justica - CNJ;

5.4 Competira ao Ministério PUblico atribuigdo especifica de fiscalizar a
utilizagdo dos recursos destinados ao sistema penitenciario;

5.5 Nos Estados, o Poder Executivo, responsavel pela Execugdo
Penal, sera exercido pelo Governador do Estado com o auxilio das Secretarias
de Estado de Execucdo Penal. Assim o Departamento Penitenciario Estadual
(ou 6rgéo similar), passara a ser exercido por Secretaria de Estado, o que
confere maior autonomia, obrigando-se, ainda, que as Secretarias em questéo
disponibilizem em sitio oficial 0 nimero de presos e a capacidade de vagas de
cada estabelecimento penal;

5.6 Ficarao instituidas as Centrais Estaduais ou Municipais de
Alternativas Penais e Patronato; a Central de Monitoragdo Eletronica e a Central
de Vagas, Mandados e Alvaras;

5.7. Instituir-se-a o CONSEJ como 6rgéo colegiado representativo dos

Gestores estaduais;

6. Priorizar-se-a a informatizacdo dos sistemas; as guias de recolhimento ser&o
registradas como documentos eletronicos; o Juiz serd alertado com 30 dias da
data da soltura do apenado e das datas de progressao e livramento. Se até esta
data ndo houver manifestagdo, a liberagdo do preso ou condenado dar-se-a

automaticamente.

7. O Procedimento judicial traz inovagdes importantes. Estabelece prazo de 30
dias para julgamento dos incidentes de execucdo, os quais terdo prioridade

absoluta na tramitagdo; independentemente de requerimento do interessado, o
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Juiz, de oficio, com base em sistema automatizado que acuse o alcance do
requisito objetivo para o beneficio, devera mandar dar inicio ao incidente.

8. Ndo havera carceragens em Delegacias de Policia, sendo que sera fixado
prazo de 4 anos para respectiva extingao;

9. O PLS em comento (513/13) veda em seu artigo 114-A a acomodagédo de
presos em estabelecimentos penais em nimero superior a sua capacidade, de
modo que, uma vez atingido o limite, realizar-se-a4 mutirdo carcerario pela
Corregedoria respectiva. Havendo preso além da capacidade do estabelecimento,
o Juizo da Execugado devera antecipar a concessao de beneficios aos presos cujo

requisito temporal esteja mais proximo.

8. Outros informes se fazem necessarios e que podem ser importantes a continuidade do
debate, subdividindo-os entre o diagnéstico dos principais problemas e possiveis solugdes,

constando o que segue:

1 - Diagnéstico dos Principais Problemas Carcerarios: Falta de Vagas, Prisoes

Desnecessarias e Custo de Infraestrutura e Manutengao dos Estabelecimentos Penais

Falta de vagas

a) Com base nos dados do InfoPen — Sistema de Informagbes Penitenciarias do DEPEN/MJ, o
Brasil possui aproximadamente 548.003 presos, caracterizando-se como o segundo maior
indice de aprisionamento do mundo e o quarto pais em numero de presos;

b) Segundo as ultimas informagdes do InfoPen divulgadas em dezembro de 2012, o Brasil
possuia para o numero citado de presos (548.003) - 309.074 vagas, 0 que representa um

déficit de 238.928 vagas.

c) Note-se que a populagdo carceraria nacional, estimada pelo Ministério da Justica em
333.912 pessoas em 2005, passou a cifra acima em dezembro de 2012, o que significa um
crescimento do indice proporcional de 181 para 279 presos por 100 mil habitantes em
menos de uma década. Considerando a velocidade média de crescimento da populagéo
carcerdria e a de geracao de vagas, a mais simples projegdo estatistica indica um cenario
extremamente preocupante para a proxima década, podendo chegar a mais de 1 mithdo de

presos, conforme grafico abaixo:
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Prisdes Desnecessarias

d) O aumento exponencial do encarceramento ¢ verificado com grande numero de prisoes

consideradas desnecessarias sob o aspecto da Politica Criminal.

e) Atribui-se estas causas, primeiramente, ao numero de presos que tem o direito a
progressao de regime. A auséncia de Defensorias Publicas estruturadas na maioria dos
Estados, somado ao baixo nimero de advogados que prestem assisténcia juridica durante a
Execucdo Penal, juntamente com a nao integracdo de informagbes e dificuldade de
monitoramento entre Poder Executivo e Judiciario, ocasionam imenso numero de prisdes

por tempo além do necessario.

f) Existe, ainda, antes da sentenca condenatdria, baixo uso das medidas cautelares diversas
da prisao, previstas em Lei, ocasionando significativo numero de presos provisorios
desnecessarios, cuja restricdo de liberdade deveria ocorrer apos a sentenga condenatoria

transitada em julgado.

g) A auséncia de limitagOes expressas as pessoas consideradas inimputaveis, cumprindo
Medida de Seguranga em Hospitais de Custodia e Tratamento, também ocasionam medidas
demasiadamente longas, cujos critérios limitadores, diferentemente dos imputaveis, pautam-

se pela pena maxima e ndo pela pena minima de cada delito.

h) Por fim, a Lei n°® 11.343/2006, que prescreve medidas para prevencao do uso indevido,
atencdo e reinsergdo social de usuarios e dependentes de drogas, bem como estabelece

normas para repressdo & produgao ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas, ocasionou
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crescimento exponencial em numero de encarceramentos. A auséncia de regulamentagdo do
Conselho Nacional de Politica sobre Drogas acerca da quantidade de droga apreendida passivel de
caracterizar trafico, além da falta de locais adequados para tratamento em unidades de salde,
comunidades terapéuticas ou similares, acarretam sucessivas condenagdes de dependentes de
substancias psicoativas como traficantes, o que impde tratamento mais rigoroso e desproporcional

ao contexto fatico, tornando-se, também, um dos principais fatores de encarceramento.

Custos de Infraestrutura e Manutencao

i) A Resolugdo n. 09 do CNPCP estabeleceu regras e diretrizes para arquitetura dos
estabelecimentos penais, os quais, quando incluidos nos respectivos projetos, geraram

custos inviabilizadores;

j) De acordo com o estudo do DEPEN realizado & época, em uma cadeia publica para 300
vagas a aplicagdo da Resolugdo impactou o acréscimo de area minima de 139,44%, em
relagdo & Resolugdo anterior (Informagao n°. 188/2012 — COENA/CGPAI/ DIRPP/DEPEN).

k) Além do custo de construgdo e ampliagdo de estabelecimentos penais, que ndo
acompanham o elevado indice de encarceramento, existe a necessidade de manutengao
dos estabelecimentos penais cujo custo da gestdo, quando muitiplicado pelo respectivo
nimero de pessoas encarceradas, torna, ao longo de um ano, o custo de manutengdo maior

que o custo da constru¢do de novas vagas.

I) Um calculo aproximado indica que atualmente as Secretarias de Estado responsaveis pela
Execugdo penal, gastam, em média, 2 mil reais mensais para a manuteng@o de cada um
dos mais de 550.000 presos no Brasil, o que equivale a 1 bilhdo e 100 milhdes de reais por
més para a manutengdo do sistema penitenciario, com carceragens superlotadas, além do
custo de manutencdo dos presidios federais pelo Departamento Penitenciario Nacional -
DEPEN. Para eliminar o déficit carcerario existente no Pais em 2.012, quando a
superlotagdo era de 240.503 vagas, seriam necessarios mais de 7 bilhdes para a construgéo

de novas vagas. O Brasil é o quarto Pais do mundo em niimero absoluto de presos.

m) O tratamento penal encarcerador possui péssimo desempenho na ressocializagdo do preso,
inclusive no incentivo ao estudo e trabalho, o que significa alto custo com baixo

aproveitamento. A falta de politica de apoio aos familiares durante o periodo da priséo

OF.024/CONSEJ/2014 1.08
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também ocasionam situagdes desestruturantes e contribuem para elevagdo dos indices de

encarceramento e miserabilidade.

n) A falta de Patronatos e Centrais de Penas e Medidas Alternativas dificulta penas alternativas

a prisao.

2. Possiveis Solugdes:

Prisdes Desnecessarias

a) O Conselho Nacional dos Secretarios de Estado de Execugéo Penal no Sistema de Justiga —

CONSEJ, a partir de iniciativa do Estado do Parana, com sistema desenvolvido pela
CELEPAR, utiliza-se de ferramentas de tecnologia da informag&o que interliga dados do

Poder Executivo com o Poder Judicidrio e orienta a efetividade dos Mutirbes Carcerarios;

b) A Lei que instituiu o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais e

sobre Drogas - SINESP (Lei n° 12.681, de 04 de julho de 2012) e a que Lei que instituiu o
Sistema de Acompanhamento da execugdo das Penas, da prisdo cautelar e da Medida de
Segurancga (Lei n° 12.714, de 14 de setembro de 2012), precisam ser implementadas a partir

da plena integracéo de dados entre Poder Executivo e Judiciario.

O Estado do Parana que tinha um dos piores indices de aprisionamento, sendo o Estado
com maior numero de encarceramento em Delegacias de Policia, a partir desta
compatibilizagdo de dados, organizou 23 Mutirdes Carcerarios de 2011 a 2013, com a
ferramenta de tecnologia da informacgao Business Intelligence — Bl, o que permitiu reduzir
em 60% a superlotagio carceraria nas Delegacias de Policia, que era de 10.600, para os
atuais 3.847. A populagio carceraria total do Estado foi reduzida de 30.449 para 27.955
presos, ou seja, cerca de 2.494 (8%), cujo nimero equivale a construgéo de 6 presidios com
capacidade para 382 vagas. Esta redugdo, juntamente com os recursos obtidos com o
Ministério da Justiga, que ja conta com 20 obras licitadas para construgdo e ampliagdo dos
estabelecimentos penais, permitira acabar com a superlotagdo no Estado que ha menos de

4 anos possuia indices alarmantes.

d) A municipalizagdo dos Patronatos e as Centrais de Fiscalizacdo de penas e medidas

alternativas permitem o melhor funcionamento de medidas que evitam o encarceramento,
contribuindo com solugdes alternativas & pena de prisdo, o que deve ser fomentado e

desenvolvido nos Estados.
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Falta de vagas e Custos de Infraestrutura e Manutencéo

a)

c)

d)

e)

Apesar do langamento pelo Governo Federal de edital prevendo o investimento de
R$1.100.000,00 (um bilhdo e cem mil reais) para construgdo e ampliagdo de
estabelecimentos penais, conforme Portaria n. 522/2011 do Ministério da Justica, os
Estados encontraram dificuldades em apresentar projetos diante dos elevados custos
advindos da Resolugdo n° 09/2012 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria — CNPCP, que ampliou significativamente as exigéncias arquitetonicas

elevando o custo dos projetos a patamares inviaveis;

A previsdo financeira foi de R$30.000,00 por vaga para construgdo de novos
estabelecimentos penais e R$11.250,00 por vaga para ampliagéo de
estabelecimentos penais ja construidos — valores bastante inferiores aos projetos se

fossem contemplar integralmente as exigéncias arquitetdnicas do CNPCP;

0 Ministério PUblico Federal editou Recomendagao, da lavra da Procuradora Regional da
Republica, Dra. Antonia Lélia Sanches, para que fossem flexibilizados os Requisitos da
Resolugdo n. 09 do CNPCP considerando os elevados custos dos projetos
arquitetdnicos, o que demonstra a conveniéncia de reformulagdo das regras

arquitetnicas, tornando-as compativeis com a realidade brasileira;

O Conseltho Nacional dos Secretarios de Estado de Execugdo Penal no Sistema de
Justiga — CONSEJ também divulgou documento apontando os gastos e inconvenientes
em manter os padrdes exigidos pelo CNPCP, reiterando a necessidade de reformulagao

dos padrdes arquitetonicos exigidos atualmente;

A elaboragdo de projetos padronizados para que os Estados possam adotar projetos
construtivos seguros e compactos, minimizam tempo e recursos, e suprem a realidade
da maioria dos Estados que ndo dispéem estrutura de arquitetura e engenharia para
criar e implementar todos os projetos. Os Estados do Parana e do Para, que obtiveram
financiamento do Ministério da Justiga conforme Portaria 522/2011, disponibilizaram ao
Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN projetos padronizados que possam

servir de referéncia para outros Estados;
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f) Por outro lado, entre os dados divulgados sobre o Fundo Penitenciario Nacional —
FUNPEN, verifica-se que o Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN divulgou que
em 2011 havia 1,035 bilh6es de reais contingenciados, cujo crescimento anual médio
nos anos posteriores, baseado nos valores ja divulgados, estima-se superior a
R$300.000.000,00 (trezentos milhdes), o que permite concluir a existéncia de valor
contingenciado certamente superior ac ano de 2011, estimando-o em mais de 2 bilhdes
de reais. Contudo, referido valor, amealhado ha longos anos (desde 1994 quando foi
instituido o FUPEN) nao seria suficiente para minimizar o déficit carcerario. Repita-
se: para eliminar o déficit carcerario existente no Pais em 2.012, quando a
superlotagao era de 240.503 vagas, seriam necessarios mais de 7 bilhoes para a
construgdo de novas vagas. O Brasil é o quarto Pais do mundo em numero

absoluto de presos.

Qutras consideracoes:

9. Eventual argumento no sentido de que podera haver incentivo a criminalidade ante a
reforma projetada é destoante dos fatos que se observam.

10. Complementarmente a solugdo que determina regime mais brando ao condenado nas
hipéteses em que o Estado nao fornece condi¢gdes adequadas, mediante prisdo domiciliar, sugere-
se, a partir de ferramenta de gestdo baseada na tecnologia da informagéao, que, havendo preso além
da capacidade do estabelecimento, 0 Juizo da Execugdo determine a antecipagdo da concessao de
beneficios aos presos cujo requisito temporal esteja mais préximo, sem prejuizo a realizagdo de
mutirdo carcerario.

11. Evita-se, com isto, impunidade aos presos que foram condenados ou devem progredir ao
regime semiaberto, mas ndo possuem vagas em estabelecimento adequado; ao mesmo tempo
inibe a superlotagdo, porquanto beneficia aqueles que ja cumpriram maior tempo de pena, ainda
que antes do preenchimento do requisito objetivo.

Por tais razbes, Senhor Senador, esperando haver contribuido de alguma forma, e a
disposicdo de Vossa Exceléncia, subscrevo-me,

Cordialmente,

Maria Tereza Uille Gomes,
Secretaria de Estado da Justiga, Cidadania e Direitos Humanos do Parana.

Presidente do Conselho Nacional dos Secretarios de Estado da Justica, Cidadania, Direitos
Humanos e Administragao Penitenciaria - CONSEJ.

Relatora da Comissao de Juristas que elaborou a proposta para Revisdo e Atualizagao da Lei
de Execugéo Penal.
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