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Brasilia/DF, 30 de maio de 2012.

Senhor Ministro,

O Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Justiga, Cidadania, Direitos
Humanos e Administragdo Penitenciaria — CONSEJ -, reunido em Brasilia no dia 30 de
maio de 2012, vem manifestar a V.Exa. as aflicGes e apreensdes em relagiio ao
problema carcerario nacional, ao mesmo tempo em que oferece proposi¢des na forma
que seguem.

Os varios problemas e as solu¢des que se apresentam conduzem a uma reflexao
que ¢ undnime: ponto fulcral da questfio reside na grande quantidade de PRESOS
PROVISORIOS.

O Brasil registra um déficit de mais de 219.000 vagas, sendo que cerca de 45%
de sua populagfio prisional consiste em presos na condigdo acima (provisorios) - vale
dizer, mais de 224.000.

Registre-se também um elevado contingente (mais de 55.000 presos) com
prisdes cujas penas, quer aplicadas (condenados), quer projetadas (provisorios), nio
ultrapassam 4 (quatro) anos. Vale dizer, passiveis de alternativas penais, possibilidades
que lamentavelmente nfo vem sendo aplicadas em sua plenitude.

Convém salientar, também, que os Juizos de Execugdo Penal, regra geral, nfo se
encontram convenientemente estruturados de forma a dar agilidade nas respostas em
sede de execucdo penal. Casos relacionados as progressbes de regime; livramento
condicional; indulto etc. ndo raras vezes ultrapassam periodo de 1 (um) ano, haja vista a
pouca disponibilidade de servidores do judiciario para conduzir os processos & solugio
final.

Sob outro prisma, medidas conducentes & construgio e ampliagio de
estabelecimentos penais encontram barreiras as mais diversas, nfio apenas em termos de
procedimentos eminentemente burocraticos, mas também quanto a questiio de pessoal
necessario a fazer funcionar os referidos locais. Destaquem-se os obstaculos de ordem
financeira, haja vista as dificuldades encontradas em todas as unidades da federagfio e
mesmo em nivel nacional.

Nio se pretende, Senhor Ministro, pugnar por tese abolicionista extremada, mas
sim por situagdes perfeitamente passiveis de serem aplicadas, com as quais terfamos a
modernizaciio da legislagio penal e, como consequéncia adjacente, nio menos
importante, seria minimizada a crise do sistema penitenciario.

Sob outro viés, solucdes legislativas necessitam ser levadas em consideragio
dentro de um novo patamar: permitimo-nos, nesse sentido, trazer a reflexdo as
propostas sintetizadas nos abaixo, através das quais muitas situagdes que ferem
principios constitucionais (v.g. o da dignidade da pessoa humana e da
proporcionalidade) sfo equacionadas, colocando o ordenamento juridico penal, de
forma pontual, em condi¢Ses de avango.
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Outros assuntos que estio a necessitar aplicagdio imediata se relacionam a
aspectos conducentes & desjudicializagdo de varias situagdes previstas na Let de
Execucdo Penal. Propde-se, pois, a seguinte agenda propositiva para discussdo dos
temas que seguem, junto com pessoa credenciada por V.Exa,
1. Designacfio de Conselheiro do CNJ para participar com o CONSEJ ¢ outras Instituigctes
e Associagdes de proposigdes legislativas visando alterar a legislagio vigente que atinge
os crimes de maior incidéncia de encarceramento.

[I. Criacdo da Central de Recepgdo de Flagrante nas Comarcas — objetivo: conferir a
legalidade da prisdo e as possiveis medidas de nfio encarceramento (Participagéo do P,
MP, DP e gestor).

.  Criacdio de Conselhos Permanentes de Monitoramento de Prazos Processuais para Réus
Provisérios com mais de 180 dias sem sentenga (Participagio do PJ, MP, DP e gestor)
com comunicacio do resultado mensal s respectivas Corregedorias.

IV. Criacdo de Conselhos Permanentes para controle dos condenados primdrios, com pena
igual ou inferior a quatro anos € que estdo encarcerados, com comunicaciio mensal as
Corregedorias.

V. Constituicio de Camaras Técnicas ou MutirGes para processamento e julgamento de
“habeas corpus” e “revisdes criminais” especificamente dos crimes de furto e roubo até
3 salarios minimos, e, para trafico de entorpecentes, cujos crimes representam as
maiores incidéncias da populagfio carcerdria. Objeto: HC - excesso de prazo para 0
julgamento do processo (mais de 180 dias).

VI. Criaciio de Central de Remogdo de Presos entre os Estados da Federagio, coordenado
pelo Depen-Nacional, com participagdo do CNJ e do CONSEJ.

VIf. Recomendagfio para regulamentar a Central de Vagas do Sisterna Penal nos Estados a
fim de disciplinar procedimentos administrativos para incluso de presos, cuja
responsabilidade deve ser transferida do Poder Judiciario para o Poder Executivo.

VIIi. Discutir a implementagdo de Sistema Integrado de Informagdes sobre a populagdo
carceraria (Gestor, PI, MP, DP) e melhorar a estrutura das VEPs.

IX. Agilizar a informatizacdo das VEPs preferencialmente nos Estados com maior
populagdio carceréria.

X.  Outras medidas de desjudicializagio da execucio penal: passar para competéncia da
autoridade administrativa o reconhecimento mensal da remigfo da pena, a autorizagao
para trabalho externo no caso do seniaberto..

X1. Regulamentar a transferéncia de gestio dos Hospitais de Custédia e Tratamento
Psiquiatrico para as Secretarias de Sarde.

XII. Recomendar a co-participagdo das Qecretarias de Satide e Educagdo na gestdo da
execugio penal.

XIII.  Discutir a possibilidade de ampliar o rol de infragdes penais que admitem a transagdo
penal — excetuados os crimes contra a vida e os hediondos ou equiparados.

XIV. Fomentar maior grau de municipalizagio da execucfio de penas e medidas alternativas e
maior envolvimento da Comunidade - Criar comissao para discutir a eficacia e eficiéncia
do Sistema de Penas e Medidas Alternativas, tais como, fiscalizacfio, municipalizagio da
execugdo penal, criagdo e sustentabilidade das centrais e nucleos de acompanhamento
de penas e medidas alternativas; criagiio de fundos do Sistema de Justiga nas Comarcas
para melhor controlar os recursos oriundos de prestagiio pecunidria — com a participagéo
do Conselho da Comunidade como gestor, criagio de Conselho Estadual da
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Comunidade, rever o envolvimento do Conselho da Comunidade, tratar da
reorganizacéio dos Patronatos Piiblicos e Privados ou drgo similar; .
XV. Compor comissio para tratar da regulamentagio da remigo da pena pelo estudo através
da leitura, com resenhas e monitoramento.
Respeitosamente,

Presidente do CONSEJ ¢'Secretays stado da Justica,
Cidadania e Direi : ado do Parana.

Excelent{ssimo Senhor

CARLOS AYRES BRITTO

Presidente do Conselho Nacional de Justiga e
Ministro do Supremo Tribunal Federal
Brasilia-DF




