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Com 500 mil presos, o Brasil € 0 4° Pais do mundo em
populacao carceraria,
atras apenas dos Estados Unidos, China e Russia

O Brasil recebeu como Recomendacdo da ONU “melhorar as
condicOes das prisdes e enfrentar o problema da superlotacao”

 As maiores violacbes de direitos humanos no pais esta na
superlotacado do sistema carcerario

e Segundo a ONG “Centro Internacional para Estudos Prisionais” o
Brasil sO fica atras em numero de presos para 0s Estados Unidos
(2.2 milhdes), China (1,6 milhdes), e Russia (740 mil)

e Dos 500 mil presos no Brasil faltam cerca de 200 mil vagas
o Para reduzir o deficit de 170 mil vagas, com o custo de 60 mil reais a

vaga, o Brasil levaria quase 70 anos, conforme grafico a seguir:
Fonte: Jornal Al6 Brasilia — 30/05/2012




Déficit de vagas no Pais e custo da vaga — construcao e ampliacao

SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

DEFICIT DE VAGAS 170.000

VALOR APORTADO NO SISTEMA DE 1994 A 2010
R$ 2.600.000.000,00

MEDIA DE VALOR APORTADO NO SISTEMA POR ANO
R$ 152.941.176,47

ICUSTO ATUAL POR VAGA R$ 40.000,00

CUSTO PARA SUPRIR A DEMANDA DE 170000 VAGAS

CUSTO DA VAGA R$

ELIMINACAO DO DEFICIT CARCERARIO NACIONAL

60.000,00

«

50.000,00

\67,8

40.000,00

\ 44,5

30.000,00

\33,3

20.000,00

\22,2

10.000,00

\‘11,1
5.6

0,00 -

ANOS

R$ 61.000,00 R$ 10.370.000.000,00
R$ 40.000,00 R$ 6.800.000.000,00
R$ 30.000,00 R$ 5.100.000.000,00
R$ 20.000,00 R$ 3.400.000.000,00
R$ 10.000,00 R$ 1.700.000.000,00
R$ 5.000,00 R$ 850.000.000,00
R$ 4.000,00 R$ 680.000.000,00
TEMPO PARA COBRIR O DEFICIT MANTIDA A
ARRECADACAO
CUSTO DA VAGA R$ ANOS
61.000,00 67,8
40.000,00 445
30.000,00 33,3
20.000,00 22,2
10.000,00 11,1
5.000,00 5,6
4.000,00 4.4




Taxa de presos no Brasil quase triplica em 16 anos

258,11 st
222‘1_/
PRESOS POR 100 MIL /
HABITANTES 184,3

127,71

95

1995 2001 2004 2007 2010 2011~

Fonte: Folha de Sao Paulo — 25/03/2012




Taxa de presos no Brasil quase triplicaem 16 anos

.

ONDE ESTAO
49.362 464.440
Em delegacias Em presidios

304.702 209.100

Vagas Deficit de vagas
9513.802 T 93,65%

é o total de presos e a relacao presos por dos presos sao homens
no Brasil numero de vagas

Fonte: Folha de Sao Paulo — 25/03/2012




Taxa de presos no Brasil quase triplicaem 16 anos

MAIS DE 40% DOS PRESOS AINDA NAO FORAM JULGADOS** (EM %)

*Ultimos nimeros nacionais do Ministério da Justica sdo de junho de 2011  **Célculo & aproximado
por incluir os presos em delegacias, presos ja condenados nao podem ser mantidos em unidades da
policia, mas ha Estados em que ainda existe essa pratica.

Fontes: Depen (Departamento Penitenciarioc Nacional), Censo 2010 e Pnad 2009 do IBGE,
International Centre for Prision Studies

(Reino Unido), Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2011)

Fonte: Folha de Sao Paulo — 25/03/2012




De 22.670 crimes praticados por presos
encarcerados no Sistema Penal do Parana

Total Geral dos dez crimes de maior
incidéncia no Sistema Penal do Parana

» 1- Tréfico de Entorpecentes - 24%

¥ 2- Roubo com aumento de pena - 22%

™ 3- Roubo Simples - 16%

¥ 4- Furto Qualificado - 8%

® 5- Furto Simples - 8%

™ 6- Outros:
Homicidio Qualificado, Homicidio
Simples, P.I. Arma F. UP (1),
Latrocinio e Estupro - 22%




Reuniao Deliberativa do CONSEJ

Com base em tais elementos, a Presidente do CONSEJ apresentou na
reunido deliberativa do Colegiado propostas de alteracoes legislativas com
a finalidade de rever a legislacdo em relacdo aos cinco crimes de maior
incidéncia no Sistema Penitenciario do Estado do Parana

As propostas foram discutidas, ajustadas e aprovadas a unanimidade pelos
Secretarios de Justica e Administracdo Penitenciaria do Pais, consistindo
em alteracg0es legislativas nas seguintes Leis:

1 — Codigo Penal: parte especial

2 — Codigo Penal: parte geral

3 — Lei de Execucao Penal

4 — Codigo de Processo Penal e Lei Antidrogas

Alem da aprovacao legislativa, aprovou-se, tambéem, a expedicao de oficio
ao Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de
Justica, constando 15 reivindicacoes, dentre elas, a proposta legislativa.




PROJETO DE REFORMA PONTUAL DA PARTE ESPECIAL DO CODIGO PENAL (FURTO E
ROUBO) E RESPECTIVAS ADEQUAGCOES NA PARTE GERAL, NA LEI DE EXECUCAO
PENAL, NO CODIGO DE PROCESSO PENAL E NA LEI DE DROGAS.

@etivo principal do projeto é o de reservar as prisdes, hoje
superlotadas, para crimes mais graves e propor revisao legislativa
das penas aplicadas para os crimes contra o patrimonio (furto e
roubo) previstos no Codigo Penal - que esta em vigor ha mais de 70
anos - para que guardem tratamento isonOmico com as penas
cominadas para 0S crimes contra a pessoa, cujo bem juridico
tutelado é de relevancia muito maior que a defesa do patriménio

inado. /




Trés constatacoes fundamentais

-

A parte especial do Codigo Penal esta em vigor desde 1940 e ndo houve alteracoes
significativas em face do Codigo de Processo Penal (1941), da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948), da Constituicdo Federal de 1988, da Lei 9.099/95 e
demais movimentos de valorizacdo do lugar da vitima na resolucdo do conflito.

J

-

Em segundo lugar, nota-se uma evidente desproporcio e desarmonia entre alguns\
tipos penais e os respectivos bens juridicos protegidos. E que as penas cominadas
para os crimes de furto e roubo indicam um maior valor ao patrimonio do que a
propria vida e integridade fisica, visto que as penas cominadas para a tutela do
primeiro sao mais graves do que muitas outras previstas no Codigo Penal para
protecdo dessas ultimas. }

)

~

Por fim, em terceiro lugar, verifica-se que a populacdo carceraria se concentra, em
grande medida, em acusados ou condenados por furto e roubo. Porém, mesmo com
as prisoes superlotadas, permanece uma grande sensacdo de impunidade na
sociedade.

/




Para alterar esse quadro, a partir da proposta de revisao das penas cominadas

para o furto e roubo, séo também propostas as seguintes adequacoes:

a)

b)

ampliacdo do rol de penas restritivas de direito para estimular a pratica da
Justica Restaurativa em crimes contra o patrimonio e de outra natureza, o
gue visa, ao contrario do que em um primeiro momento possa
parecer, fortalecer efeitos de censura e combater o sentimento de
Impunidade;

celeridade na tramitacdo de incidentes que, por vezes, protelam o
julgamento dos crimes de furto, roubo e de outras naturezas (no
Parana, montante de mais de 12.000 presos avaliados, identificou-se cerca de
2.500 presos com prazo excedido no encerramento da instrucdo
criminal, tendo-se conhecimento de que muitos casos decorre da demora na
conclusdo dos laudos de incidentes), mediante a previsao legal de
substituicdo da inquiricdo de testemunhas abonatorias de antecedentes por
declaracdo com firma reconhecida e alteracdo no procedimento de realizacao
dos laudos toxicoldgicos previstos na Lei de Drogas.




o Parte 1 ;..
PROPOSTA DE ALTERA(;AO DAS SAN(;OES PENAIS APLICADAS PARA OS CRIMES
DE FURTO E ROUBO

Fundamentos e motivos:

1. Proporcionalidade: adequacdo da pena cominada a outros tipos penais em relacdo a
importéancia dos bens juridicos respectivamente tutelados.

2. Defasagem historica: a parte especial do Codigo Penal tem mais de 70 anos, salvo
alteracdes pontuais, e dentre os dez crimes de maior incidéncia no Estado do Parana
estdo os dois referidos tipos penais.

3. Descompasso e assistematicidade: a parte especial, que € de 1940, é anterior a
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos; a Constituicdo Federal de 1988, a reforma
do Codigo Penal (Parte Geral) de 1984, a Lei de Execucdo Penal de 1984, e a Lei
9099/95, que ja completa 16 anos.

4. Adequacao a Resolucdo 101 do CNJ, em consonéncia com as Regras de Toquio — Res.
45/110 da Assembléia Geral das Na¢bes Unidas em 14 de dezembro de 1990.




o Parte 1 ;..
PROPOSTA DE ALTERA(;AO DAS SAN(;OES PENAIS APLICADAS PARA OS CRIMES
DE FURTO E ROUBO

1) Furto simples - alterar as penas:
de reclusao de 1 a 4 anos e multa
para reclusao de 03 meses a 01 ano sem multa.

Inclusdo de dois paragrafos:

8° - somente se procede mediante representacdo da vitima e demais legitimados, nos
termos do Codigo de Processo Penal.

89 - extingue-se a punibilidade se o agente efetuar o ressarcimento integral do dano até o
oferecimento da dendncia

(OBS. o que de forma analoga ja € previsto em diversos outros tipos penais)

Consequéncias:

a) Competéncia sai da Justica comum e passa a ser dos Juizados Especiais
Criminais, exceto nos casos do disposto no artigo 76, § 29, incisos I, Il e Ill, da Lei
9099/95.

b) Exclusdo da pena de multa, ja que, de modo geral, os réus sao pobres.

c) A penacominada ficaria equivalente a pena para o crime de lesdo corporal de natureza
leve e de constrangimento ilegal, sendo ainda maior que a dos crimes de ameaca
(detencéo de um a seis meses, ou multa) e violacdo de domicilio simples (detencéo de
um a trés meses, ou multa).




o Parte 1 ;..

PROPOSTA DE ALTERAGCAO DAS SANCOES PENAIS APLICADAS PARA OS CRIMES

DE FURTO E ROUBO

2) Furto qualificado - alterar as penas:
de reclusédo de 2 a 8 anos e multa
para reclusédo de 01 a 04 anos sem multa

Incluséo de paragrafo no final do tipo penal (idem — furto simples):
§° - “Extingue-se a punibilidade se o agente efetuar o ressarcimento integral do dano até o
oferecimento da denuncia”.

Consequéncias:

a)

b)
)

d)

Competéncia da Justica comum, com possibilidade de suspensdo condicional do processo
(artigo 89, Lei 9099/95).

Exclusdo da pena de multa, ja que, de modo geral, 0s réus sao pobres.

A pena minima cominada seria igual a pena para o crime de lesdo corporal de natureza grave
(art. 129, 81°, CP), e a pena maxima cominada adequar-se-ia ao tipo de receptacao simples
(art. 180, CP).

Observa-se que, no quadro atual, a pena maxima cominada para o furto qualificado, que € um
crime sem violéncia ou grave ameaca contra a pessoa, chega a patamar superior a pena
minima prevista para o homicidio simples (art. 121, CP).

Sugeriu-se a hipotese de excepcionalizar o furto de dinheiro em caixa eletronico praticado
mediante uso de explosivo: porém, trata-se de situacdo que pode ser tipificada como caso de
concurso formal com o préprio delito de exploséao.




o Parte 1 ;..
PROPOSTA DE ALTERA(;AO DAS SAN(;OES PENAIS APLICADAS PARA OS CRIMES
DE FURTO E ROUBO

3) Roubo simples: alterar as penas:
de recluséao de 4 a 10 anos e multa
para reclusao de 01 a 04 anos sem multa

Consequéncias:

a) Competéncia da Justica comum com possibilidade de proposta de suspensao do
processo, nos termos do artigo 89 da Lei 9099/95.

b) Exclusdo da pena de multa, ja que, de modo geral, os réus sao pobres.

c) A pena minima cominada seria igual a pena cominada para o delito de lesdo corporal de
natureza grave (art. 129, § 1°, CP).




o Parte 1 ;..
PROPOSTA DE ALTERA(;AO DAS SAN(;OES PENAIS APLICADAS PARA OS CRIMES
DE FURTO E ROUBO

4) Roubo qualificado ao inves de majorado

Propbe-se que as causas de aumento de pena, hoje previstas, passem a ser qualificadoras, com a
seguinte redacao:

a pena € de reclusdo de 4 a 6 anos se 0 crime € cometido: incisos ja previstos como
majorantes, possivelmente excluindo-se aquele referente ao uso de arma para que possa haver a
incidéncia da causa de aumento de pena.

Prop0Oe-se a exclusdo da pena de multa.

Propde-se pena maior para os casos de crime contra o patriménio praticado com uso de arma, atraves
da insercdo de novo artigo (art. 183-A) prevendo causa de aumento de pena, inclusive para roubo
qualificado.

Consequéncias:

a) Exclusédo da pena de multa, ja que, de modo geral, os réus sao pobres.

b) A pena minima de 4 anos é equivalente a pena maxima proposta para o roubo simples e a pena
maxima de 6 anos € equivalente a atual pena minima cominada para o homicidio simples.

Observe-se que, atualmente, o crime de violacdo de domicilio cometido a noite, em lugar ermo, ou com
emprego de violéncia, arma ou em duas ou mais pessoas (art. 150, 81°, CP), recebe pena de detencdo de
06 meses a 02 anos, além da pena correspondente a violéncia. Portanto, € perfeitamente proporcional a
pena ora proposta para o roubo qualificado.




.o Parte 2 ::.
ADEQUACOES NA PARTE GERAL DO CODIGO PENAL

ARTIGO 33

» Exclusao de “salvo necessidade de transferéncia a regime fechado”.

» Alinea “c” — excluir a palavra “em casa de albergado” e substituir por “execucdo da
pena em sua propria residéncia” ou com monitoramento eletronico.

e §2°alinea “b” — Excluir “néo reincidente” *.

e §2°alinea “c” — Excluir “nao reincidente” 2.

* 8§ 4% - Nas hipoteses de furto e roubo, quando o regime inicial de cumprimento da
pena fixado for o aberto ou o semiaberto, cabera suspensao condicional da execucao
da pena se o condenado e a vitima transacionarem a reparacao material e simbolica do
dano e a devolucdo do equivalente ao produto do ilicito praticado, sem prejuizo do
recolhimento de prestacdo pecuniaria para fundo nacional, estadual ou municipal do
Sistema de Justica.

Yustificativa: a reincidéncia é considerada agravante da pena. Nao deve ser considerada
para que nao haja bis in idem. O Juiz deve analisar caso a caso 0 regime a ser
adotado, sendo esta a diretriz da Simula 269 do STJ.

’ldem a nota anterior.




.o Parte 2 ::.
ADEQUACOES NA PARTE GERAL DO CODIGO PENAL

ARTIGO 34

* Insercdo da condicdo de obrigatoriedade do condenado ndo apenas ao trabalho, mas
também ao estudo.

ARTIGO 35

* Insercdo da condicdo de obrigatoriedade do condenado ndo apenas ao trabalho, mas
também ao estudo.

« § 3°- O trabalho externo e a frequéncia a cursos serdo autorizados pelo diretor do
estabelecimento penal, ouvida a equipe técnica, independentemente da quantidade de
pena cumprida nesse regime.




.o Parte 2 ::.
ADEQUACOES NA PARTE GERAL DO CODIGO PENAL

ARTIGO 36
» Prisdo Domiciliar: insercdo de novas hipoteses, tendo por parametro a Lei 5256/67 e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

a)

b)

d)

Nas localidades em que ndo houver estabelecimento adequado ao recolhimento
dos presos provisorios e dos condenados a cumprir pena em regime semiaberto, o
juiz, considerando a gravidade e as circunstancias do crime, ouvido o representante
do Ministério Publico, podera autorizar a prisdo do réu ou indiciado na propria
residéncia, de onde o mesmo ndo podera afastar-se sem prévio consentimento
judicial.

A prisdo domiciliar ndo exonera o réu ou indiciado da obrigacdo de comparecer aos
atos policiais ou judiciais para os quais for convocado, ficando ainda sujeito a outras
limitacGes que o juiz considerar indispensaveis a investigacao policial e a instrucdo
criminal.

Por ato de oficio do juiz, a requerimento do Ministério Publico ou da autoridade
policial, o beneficiario da prisao domiciliar podera ser submetido a vigilancia policial
ou a monitoracao eletronica, exercida sempre com discricdo e sem constrangimento
para o réu ou indiciado e sua familia.

A violacédo de qualquer das condicdes impostas implicara na perda do beneficio da
prisdo domiciliar, devendo o reu ou indiciado ser recolhido a estabelecimento
penal, onde permanecera segregado.




.o Parte 2 ::.
ADEQUACOES NA PARTE GERAL DO CODIGO PENAL

ARTIGO 36

e 8§19 - Substituir “estabelecimento” por “unidade habitacional ou seu domicilio”.

» 8§ 20 - Substituir “se praticar fato” por “se condenado pela pratica de fato definido como
crime doloso”.

» § 3°-Estabelecer regras para a aplicacao da suspensao cautelar de regime.

PROPOSTA DE REDACAO:

“O Juiz determinara a suspensdo cautelar do regime, expedindo-se mandado de
prisdo, se for o caso, determinando-se 0 comparecimento do réu em audiéncia de
justificacao, no prazo de 05 dias, cuja audiéncia sera realizada, quando possivel, por meio
eletronico, na presenca de defensor”.




.o Parte 2 ::.
ADEQUACOES NA PARTE GERAL DO CODIGO PENAL

ARTIGO 37

Estabelecer hipoteses diferenciadas para o cumprimento de pena para mulheres que
possuem filhos anteriores ao fato da condenacdo, sob sua guarda para que possam cumprir
pena em regime domiciliar (se necessario, com monitoramento eletronico).

ARTIGO 39 e seguintes
Adequacao a necessidade de obrigatoriedade de estudo por parte do preso condenado.

ARTIGO 42

Insercéo, como hipotese de detracédo, do periodo sob monitoramento eletrénico ou prisdo
domiciliar.




.o Parte 2 ::.
ADEQUACOES NA PARTE GERAL DO CODIGO PENAL

ARTIGO 43: Novas hipoteses de penas restritivas de direito.
Inclusdo dos incisos:

VIl — adverténcia, orientacdo, apoio e acompanhamento temporario por técnico indicado
pela autoridade judiciaria ou pelo Patronato publico ou privado;

VIII — obrigacao de reparar os danos causados a vitima, tendo a reparacao carater
patrimonial ou simbolico, através da mediacdo ou de outras praticas restaurativas, podendo
contar com a participacao de familiares dos envolvidos no fato e da comunidade;

IX — leitura obrigatodria de livros didaticos ou obras literarias e elaboracéo de resenhas, que
serdo avaliadas por profissionais da educacéo indicados pelo Poder Publico ou por
intermédio do Patronato ou congénere;




.o Parte 2 ::.
ADEQUACOES NA PARTE GERAL DO CODIGO PENAL

ARTIGO 43: Novas hipoteses de penas restritivas de direito.

Inclusdo dos incisos:

X — frequéncia escolar obrigatoria — em curso de alfabetizacdo, atividade de ensino
fundamental, médio, ou superior, observado, no que couber, o disposto na Lei de Execucao
Penal, para fins de remicdo da pena pelo estudo. As atividades de estudo poderao ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distéancia e deverao ser
certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados e o
encaminhamento devera ser feito pelo Patronato ou congénere;

XI - frequéncia escolar obrigatoria — em atividade profissionalizante ou de requalificacdo
profissional, observado, no que couber, o disposto na Lei de Execucéo Penal, para fins de
remicao da pena pelo estudo. As atividades de estudo poderao ser desenvolvidas de forma
presencial ou por metodologia de ensino a distancia e deverdo ser certificadas pelas
autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados e o encaminhamento
devera ser feito pelo Patronato ou congénere;

Xl — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcodlatras e toxicomanos pelo prazo maximo previsto na Lei 11.343 de 26 de agosto de
2006




.o Parte 2 ::.
ADEQUACOES NA PARTE GERAL DO CODIGO PENAL

ARTIGO 43: Novas hipoteses de penas restritivas de direito.
Inclusao dos incisos:

XIIl - requisicéo de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial ou em programa comunitario ou oficial de assisténcia social;

Justificativa

A adverténcia e o estabelecimento de medidas de carater efetivamente pedagodgico e
educativo estdo ja previstos como medidas socio educativas para adolescentes em conflito
com a lei. Propbe-se sua extensdo a todos os condenados e também aqueles que
participarem de conciliagcdo, transacdo penal ou suspensao condicional do processo, nos
termos da Lei 9.099/95. Por fim, o enquadramento das praticas restaurativas, que visam
restaurar o dano causado pelo crime de forma ndo apenas pecuniaria, mas tambéem
simbolica e moral, como modalidade possivel de pena restritiva de direito, coaduna-se
integralmente com o anseio pela construcdo de um sistema penal humanizado e que
efetivamente produza um sentimento coletivo de justica e censura, e nao de impunidade.




.o Parte 2 ::.
ADEQUACOES NA PARTE GERAL DO CODIGO PENAL

ARTIGO 44, INCISO I

Excluir a palavra reincidéncia previsto no artigo 44, inciso .

Justificativa: fere o principio da Constituicdo Federal (art. 5°, inciso XLVI) quando trata da
individualizacdo da pena. Caracteriza bis in idem porque a reincidéncia ja é fator de
aumento de pena como circunstancia agravante.

ARTIGO 48

NOVA REDACAO

A limitacdo de fim de semana consiste na obrigacdo de permanecer, em horario fixado pelo
Juiz, em dependéncia do Poder Judiciario ou em estabelecimento adequado, onde deverao

ser ministrados cursos presenciais e a distancia, palestras ou atribuidas atividades
educativas.




... Parte 3 :..
ADEQUACOES NA LEI DE EXECUCAO PENAL

1. Substituir “Casa do Albergado” por “recolhimento em sua prépria residéncia ou com
uso de monitoramento eletrénico”;

2. Inserir outros requisitos no regime aberto, inclusive cumulacao de pena restritiva — ver
requisitos ora sugeridos;

3. Prisao Domiciliar: insercdo de novas hipoteses, tendo por parametro a Lei 5256/67 e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: vide supra (proposta para o art. 36 do CP).

Alteracao do “caput” do artigo 117 da LEP, para excluir onde consta regime aberto. Criacao
de novas hipoteses que acolham o que ja vem sendo aplicado pelo STF: alem dos casos de
maiores de 60 anos, mulheres gravidas, pessoas com deficiéncia, mulheres com filhos
menores ou com deficiéncia e condenado com doenca grave, incluir: “condenados em
regime semiaberto enquanto nao implantados em Coldnias Penais por auséncia de vagas, e
presos provisorios aguardando sentenca judicial ha mais de 180 dias, salvo nos casos de
crime doloso contra a vida e desde que nao haja 4 (quatro) ou mais acusados”.




... Parte 3 :..
ADEQUACOES NA LEI DE EXECUCAO PENAL

4. Alterar o artigo 118 da LEP:

a) Alteracdo do § 2° para: “Nas hipoteses do inciso | e do paragrafo anterior, 0 Juiz
determinara a suspensao cautelar do regime, expedindo-se mandado de prisao, se
for o caso, determinando-se o comparecimento do réeu em audiéncia de
justificacdo, no prazo de 05 dias, cuja audiéncia serad realizada, quando
possivel, por meio eletrénico, na presenca de defensor”;

b) Insercdo do § 3° para vedar que a regressao de regime seja feita para outro mais
gravoso que o fixado na sentenca como regime inicial, salvo a hipotese do inciso
ll, por respeito a coisa julgada, nos termos de precedente do Supremo Tribunal
Federal.

5. Alterar o artigo 70 da LEP para tornar facultativa a apreciacdo do Conselho Penitenciario

6.

nos pedidos de comutacao de pena (artigo 84, inciso VI, CF).

Inclusé@o , com as adequacOes necessarias, de medida de antecipacdo de livramento
condicional, em 1 (um) ano, mediante uso de monitoramento eletronico, conforme
medida ja prevista pelo direito portugués.




. Parte 4 ..
ADEQUACOES NO CODIGO DE PROCESSO PENAL E NA LEI ANTIDROGAS

1. As testemunhas que ndo tem conhecimento do fato descrito na denuncia e sdo
abonatorias de antecedentes ficariam dispensadas de depor em Juizo, cabendo a
Defesa juntar declaragdes com firma reconhecida.

2. Previsdo de procedimento especial para os crimes de furto e roubo, a fim de que vitima
e réu sejam ouvidos antes das testemunhas, com vistas a composi¢ao. Se a composicao
restar infrutifera, retorna-se ao rito ordinario, assegurando-se ao réu novo
interrogatorio no final da instrucédo, nos termos da lei.

3. Alteracdo do art. 45 da Lei 11.343/06: Ao ser autuado em flagrante ou indiciado, sera
obrigatoriamente indagado do preso se € “dependente de substéncia entorpecente” e
se a autoridade policial entender que existem fortes indicios de reducdo da capacidade
de compreensao do fato, devera proceder de imediato a submissdo do réu ao exame
toxicologico e remeter o laudo a autoridade competente.

O incidente de dependéncia toxicoldgica ndo suspende o curso processual;

Se por ocasiao da sentenca o resultado do incidente nao estiver juntado ao processo, a
sentenca sera proferida como se o réu fosse imputavel. Eventual constatacéo
superveniente da auséncia ou reducdo de imputabilidade ensejara conversao da pena
privativa de liberdade em medida de seguranca nos termos do artigo 183 da LEP.




. Parte 4 ..
ADEQUACOES NO CODIGO DE PROCESSO PENAL E NA LEI ANTIDROGAS

Consideracoes

Muitos processos criminais contra réus que respondem por roubo envolvem dependentes
de crack e outras substancias entorpecentes. Entretanto, a previsao de realizacdo do
incidente tem procrastinado a tramitacdo processual, contra os proprios interesses do
acusado.

Muitos condenados (homens e mulheres) sao considerados traficantes, mas sao
primarios, com pena inferior a quatro anos e foram presos com pequenas quantidades de
substéncia entorpecente. Esta questdo também merece atencdo especial (rever
guantitativo de pena e conversao de pena privativa em restritiva de direitos).

Criar Conselhos Estaduais de Monitoracdo de Prazos Processuais para o Julgamento de
Presos Provisorios (180 dias) e de Incidentes de Execucéo (90 dias). Verificar a situacdo dos
presos de fora do Estado de origem e que estao sem nenhuma assisténcia.

Criar Camaras Técnicas para processamento e julgamento nos Tribunais de Habeas Corpus
e Revisdo Criminal (furto e roubo de valor ndo superior a 3 salarios minimos e para
peguena quantidade de trafico de entorpecentes).




Custo de gestao do Sistema Penal do Parana

* O custo mensal da gestao da execucao penal no
Estado do Parana, considerando 15.000 presos -
provisorios + regime fechado é de
aproximadamente R$ 2.000/més/preso = 30
milhoes.

* O custo mensal da gestao pelo Estado equivale ao
custo da construcao de uma nova cadeia publica
para 800 presos (37,5 a vaga x 800 = 30 mi), cuja
execucao da obra leva praticamente uma gestao




Custo do preso no Sistema Penal do Estado do Parana

Orcamento anual DEPEN (300 milhdes dividido pelo numero de presos) 2.000 por més

DISTRIBUICAO POR UNIDADE ADMINISTRATIVA DO ORCAMENTO - 2012

EmR$
ORGAO DESPESA TOTAL
PESSOAL MANUTENCAO INVESTIMENTOS
SEJU 14.329.160,00 18.918.790,00 1.779.930,00 35.027.880,00
DEPEN 208.378.700,00 54.896.310,00 74.966.920,00 338.241.930,00
SUB TOTAL 222.707.860,00 73.815.100,00 76.746.850,00 373.269.810,00
CMP 19.780.480,00 4.707.000,00 24.487.480,00
SUB TOTAL 19.780.480,00 4.707.000,00 24.487.480,00
TOTAL 242.488.340,00 78.522.100,00 76.746.850,00 397.757.290,00
PERCENTUAL 61% 20% 19% 100%
N° de Presos  Valor Preso ano Valor preso més
o (=Nl (e DISSS\N 338.241.930,00 14.500 23.327,03 1.944

TOTAL DE SERVIDORES AGENTE PENITENCIARIOS

_ MASCULINO  FEMININO TOTAL
2.837 312 3.149
3.039 345 3.384




Outras alternativas para reorganizar o
tempo, o custo e o modelo de gestao

Criacdo de Camaras Tecnicas (CNPCP, DEPEN e CONSEJ) com reunides semanais
para dirimir questdes atinentes ao Programa Nacional de Apoio ao Sistema
Prisional e dar agilidade para futuras construgoes

Alterar o Memorando 310 do CNPCP

Incluir nas Diretrizes de Arquitetura Penal o conceito adotado pelas APACs, cuja
metodologia esta presente em varios Paises do Mundo para permitir aos gestores
a adocao de novo modelo de gestao (Estado e Sociedade), principalmente para as
Comarcas com numero menor de encarcerados. Reducéo de custo construtivo em
até 61% e reducao da reincidéncia para 9%.

Inserir no Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional a opg¢ao pela inclusao
de projetos de Colonias Penais (tradicionais ou APACs) para até 100 condenados.
Vantagem: a construcao de 1 Cadeia ou Penitenciaria para 800 presos (30 milhdes)
pode se transformar em cerca de 3.000 vagas para O regime semiaberto
sustentavel ou 2.069 vagas para ampliacdo de vagas em estabelecimentos
existentes (celas, parlatorio e solario).




Outras alternativas para reorganizar o tempo, o
custo e o modelo de gestao

» Inserir os Estabelecimentos Penais nos Planos Diretores e estabelecer parceria do
MJ com o Ministério das Cidades — PROGRAMA DE HABITACAO DIGNA
SUSTENTAVEL PARA INTEGRACAO SOCIAL

* Investimento em PROGRAMA PREVENTIVO E DE APOIO AO SISTEMA PRISIONAL
(Prevenir para ndo encarcerar)

» Transferir a gestdo dos Hospitais de Custodia e Psiquiatricos da SEJU ou
Administracdo Penitenciaria para a SAUDE

 Transferir orcamento e gestéo de pessoal da educacao e satde que trabalham nos
estabelecimentos penais para as respectivas Secretarias (Educacao e Saude)

« Adotar o monitoramento eletrénico para publico alvo determinado:

Réus provisérios — roubo e trafico de pequenas quantidades — e para
determinados condenados — maiores de 60 anos, mulheres com filhos, deficientes,
primarios por determinados crimes)




Outras alternativas para reorganizar o tempo, o
custo e o modelo de gestao

Promover alteracOes legislativas com foco especifico nos crimes de maior
incidéncia nas prisoes (alterar pena do furto e roubo e incluir praticas de Justica
Restaurativa; alterar o regime inicial de cumprimento de pena e outras medidas)

Criar Conselhos Estaduais de Monitoramento de Prazos Processuais (180 dias para
presos provisorios e 90 dias para julgamento dos incidentes de execucdo penal)

Criar Camaras Tecnicas Especializadas em HC e Revisao Criminal — para analisar
requisitos objetivos (PJ,MP, DP e Gestor) para crimes de trafico, roubo e furto. Ex:
mulheres primarias com pequena quantidade de drogas; furto e roubo com prazo
excedido.

Criar o Conselho Estadual da Comunidade do Sistema de Justica. Fortalecimento e
organizacdo da relacdo Estado e Sociedade - o papel dos Conselhos da
Comunidade na execucao penal.

Incentivar a reorganizacdo dos Patronatos publicos e privados (Fundo do Sistema
de Justica) para melhorar a fiscalizacéo das Penas e Medidas Alternativas.




SINTESE — Custo, tempo, vantagem

Gestao da Execucao | Custo por pessoa Tempo de execucao
Penal

Preso Provisorio + 2.000,00/més 4 anos Manter a gestdo
Regime Fechado tradicional s6 para
0S casos graves

Regime Fechado, 1 salario minimo 1a?2anos Baixo custo e baixa

Semiaberto e reincidéncia

Aberto (ex: APACs)

Regime Semiaberto menos de 1 6 meses Sustentabilidade
salario minimo

Monitoramento aprox. 300,00 SO licitar Para presos

Eletronico provisorios (roubo e

trafico pequena
quantidade) ou
condenados
(mulheres,
sexagenarios,
deficientes, etc)




SINTESE — Custo, tempo, vantagem

Gestao da Execucao | Custo por pessoa Tempo de execucao
Penal

Alteracao
Legislativa com
base na pena dos
crimes de maior
incidéncia

Controle rigido de
prazos processuais

Reorganizacao dos
Conselhos da
Comunidade e
Patronatos

ZEro

Zero
Planilha em excel e
criacao de
Conselhos e
Camaras Técnicas

baixo

regime de urgéncia

Regime de urgéncia

Regime de urgéncia

Rapida reducéo da
populacao
carceraria e
instituicdo da
Justica Restaurativa

Rapido controle da
situacao processual

Incentivo a
aplicacéao de penas
e medidas
alternativas




Quinze pontos de agenda aprovados pelo
CONSEJ

O CONSEJ deliberou pela expedicdo de oficio ao Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho
Nacional de Justica — Ministro Carlos Augusto Ayres Britto — no qual constam 0s quinze pontos de agenda
aprovados pelo CONSEJ.

VI.

VILI.

Designacéo de Conselheiro do CNJ para participar com o CONSEJ e outras Instituigdes e Associacdes de
proposi¢des legislativas visando alterar a legislagédo vigente que atinge os crimes de maior incidéncia de
encarceramento.

Criagdo da Central de Recepcao de Flagrante nas Comarcas — objetivo: conferir a legalidade da prisdo e as
possiveis medidas de ndo encarceramento (Participacdo do PJ, MP, DP e gestor).

Criacao de Conselhos Permanentes de Monitoramento de Prazos Processuais para Réus Provisorios com
mais de 180 dias sem sentenca (Participacdo do PJ, MP, DP e gestor) com comunica¢do do resultado
mensal as respectivas Corregedorias.

Criacdo de Conselhos Permanentes para controle dos condenados primarios, com pena igual ou inferior a
quatro anos e que estdo encarcerados, com comunicacdo mensal as Corregedorias.

Constituicdo de Camaras Técnicas ou MutirGes para processamento e julgamento de “habeas corpus” e “
revis6es criminais” especificamente dos crimes de furto e roubo até 3 salarios minimos, e , para trafico de
entorpecentes, cujos crimes representam as maiores incidéncias da populacdo carceraria. Objeto: HC —
excesso de prazo para o julgamento do processo (mais de 180 dias)

Criagdo de Central de Remocdo de Presos entre os Estados da Federacdo, coordenado pelo Depen-
Nacional, comparticipacdo do CNJ e do CONSEJ.

Recomendacao para regulamentar a Central de Vagas do Sistema Penal nos Estados a fim de disciplinar
procedimentos administrativos para inclusdo de presos, cuja responsabilidade deve ser transferida do
Poder Judiciario para o Poder Executivo.




Quinze pontos de agenda aprovados pelo
CONSEJ

VIILI.

XI.

XII.
XIII.

XIV.

XV.

Discutir a implementacdo de Sistema Integrado de Informac6es sobre a populacéo carceraria (Gestor, PJ,
MP, DP) e melhorar a estrutura das VEPSs.

Agilizar a informatizacdo das VEPs preferencialmente nos Estados com maior populagéo carceraria.

Outras medidas de desjudicializagdo da execucdo penal: passar para competéncia da autoridade
administrativa o reconhecimento mensal da remicédo da pena, a autorizagcdo para trabalho externo no
caso do semiaberto.

Regulamentar a transferéncia de gestdo dos Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiadtrico para as
Secretarias de Saude.

Recomendar a co-participacdo das Secretarias de Saude e Educacéo na gestdo da execugdo penal.

Discutir a possibilidade de ampliar o rol de infragcdes penais que admitem a transacéo penal - executados
0s crimes contra a vida e os hediondos ou equiparados.

Fomentar maior grau de municipalizacdo da execucdo de penais e medidas alternativas e maior
envolvimento da Comunidade — Criar comissdo para discutir a eficacia e eficiéncia do Sistema de Penas e
Medidas Alternativas, tais como, fiscalizagdo, municipalizagdo da execucdo penal, criacdo e
sustentabilidade das centrais e nucleos de acompanhamento de penas e medidas alternativas; criacdo de
fundos do Sistema de Justica nas Comarcas para melhor controlar os recursos oriundos de prestacao
pecuniaria - com participacdo do Conselho da Comunidade como gestor, criacdo de Conselho Estadual da
Comunidade, rever o envolvimento do Conselho da Comunidade, tratar da reorganizacao dos Patronatos
Publicos e Privados ou 6rgéo similar.

Compor comissdo para tratar da regulamentacao da remicdo da pena pelo estudo atravées da leitura, com
resenhas e monitoramento.




ANEXOS

Integram o conteudo das propostas aqui apresentadas:

1. Oficio expedido ao Ministro Carlos Ayres Britto, Presidente
do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de

Justica (Oficio)

2. Ata da reunido ordinaria do Conselho Nacional dos
Secretarios da Justica, Cidadania e Direitos Humanos e
Administracado Penitenciaria, realizada em 30 de maio de
2012 (ATA) — (Lista de presenca)




