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OPERACIONALIZACAO DO ACORDO

Grupo Executivo constituido por representantes das
seguintes instituicoes:

Ministério da Justica

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
Senado Federal

Camara dos Deputados

Conselho Nacional de Justica

Conselho Nacional do Ministério Publico

Conselho Nacional dos Defensores Publicos Gerais



Atendendo ao convite do Secretario de
Reforma do Judiciario, 0o CONSEJ apresenta
as seguintes propostas de contribuicao para a
melhoria do Sistema Penitenciario Brasileiro e
reducao do deficit prisional (Em tempo: o
CONSEJ tem interesse na elaboracao de termo
aditivo no Acordo de Cooperacao para que seja
Inserido como integrante do Grupo Executivo




PACTO PELA MELHORIA DO SIS
PENITENCIARIO BRASILEIRO E
REDUCAO DO DEFICIT PRISIONAL

Grupos de Trabalho

= GR 1-SISTEMA DE JUSTICA

= GR 2 - MODERNIZACAO DA GESTAO

=+ GR 3 - REINTEGRACAO SOCIAL

_



=GR 1 - SISTEMA DE JUSTICA — CNJ

» Medidas cautelares

»Cumprimento de Prazos Processuais
»Desjudicializacao

» Alternativas Penais

» Proporcionalidade entre Delitos e Penas

»Projetos de Lei Especificos
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GR 2 - MODERNIZACAO DA GESTAO

Comissao Tecnica de Classificacao
Saude Prisional

Assisténcia Juridica

Educacao Penal

Patronatos

Assisténcia Laboral e Profissionalizacéao
Conselhos da Comunidade

Ampliacdo do numero de vagas

Aparelhamento e reaparelhamento do Sistema Penal
Mulher Presa e Egressa

Alternativas Penais

Quvidoria

Escola de Administracéo Penal

Infopen

Profissionais penais
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-+ GR 3— REINTEGRACAO SOCIAL

v' Educacao, Trabalho e Saude

v" Reintegracao Social

v Educacao nos Presidios
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PROPOSTAS DO CONSEJ

v'Projeto Habitacado Digna e Sustentavel
v'Politica para Mulheres Encarceradas
v'Politica sobre Drogas e Alternativas Penais
(Patronatos)
v’ Educacéao, Trabalho e Saude
v'Propostas de Alteracédo da LEP e discussao de
LEPs Estaduais




SUGESTOES DO CONSEJ PARA
DESENVOLVIMENTO DOS PLANOS DE ACAO

A construcao de uma teoria da criminologia critica
propositiva deve contemplar:

v"Quem sao os homens encarcerados, no Brasil?
(80% dos homens sdo condenados por trafico, roubo e furto).

v'Quem sao as mulheres encarceradas, no Brasil?
(70% das mulheres cumprem pena por trafico).

v Quem sdo as pessoas internadas em Hospitais de
Custddia e Tratamento?

al o grau de escolaridade dessa populacao?



Frente a este cenario, indaga-se:”

» Qual a quantidade, em media, de droga apreendida nesses |
crimes?

» Grande parte dos crimes esta relacionada ao uso de drogas?
Qual o percentual?

> A Lei sobre Drogas vigente esta encarcerando, em regime
fechado, um namero significativo de mulheres com filhos que
foram presas portando pequena quantidade de drogas. Seria
esta pena a melhor solucao para estes casos especificos?

» A politica sobre drogas pode ser aprimorada?
» O roubo foi realizado com ou sem o0 uso de arma de fogo?

» Qual o montante, em média, do prejuizo financeiro causado a
vitima?




Por que a legislacdo atual ndo permite a aplicacao
Restaurativa dentre as alternativas penais ou durante a fase
execucao da pena?

Quantos condenados do regime fechado poderiam estar cumprindo
pena em regime semiaberto, reduzindo, assim, drasticamente, a
superlotacao nos presidios?

Qual é o déficit de vagas para o regime semiaberto?

Quais 0s custos da vaga para construcado e gestdo do regime semiaberto
em relac&do ao regime fechado?

O custo médio, por preso, dos regimes provisorio ou fechado, (de R$
2.000,00/més) e o elevado percentual de reincidentes (média acima de 70%)
constituem-se em fortes indicativos para a mudanca do sistema prisional?

O modelo construtivo das prisdes, o0 custo da vaga por preso e a metodologia
llizada na gestéao estao sendo, de fato, eficazes?




» A metodologia das APACs se constitui em um modelo alternativo
adequado ao sistema prisional? (com custo mensal de manutencéo em
torno de um salario minimo e reincidéncia abaixo de 10%).

» Os elevados indices de prisdes provisorias, no Brasil, ndo demandam a
viabilizacdo de um sistema rigido de monitoramento de prazos para
julgamento dos processos que ndo exceda um periodo del80 dias?

» Os incidentes de dependéncia toxicologica podem ser simplificados?

> A Parte Especial do Codigo Penal em relacao aos crimes patrimoniais e
a Lei de Execucao Penal (vigentes, no Brasil, ha mais de 70 anos)
requerem reformas estruturais?

> Na ltalia, as Cooperativas Sociais constituem-se em exemplos positivos
de institucionalizacao do trabalho para usuarios de substancia
entorpecente, de pessoas em desvantagem economica, de egressos e

portadores de transtornos mentais. Qual a perspectiva de implantacao

e modelo, no Brasil?




PROPOSTA TEMATICA
NA AREA DE HABITACAO DIGNA E SUSTENTAV

= PUBLICO-ALVO:

- Apenados do regime semiaberto ou aberto

- Usuarios de substancias entorpecentes em situacao
de desvantagem economica e familiar

- Portadores de transtornos mentais desinternados

- Mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar
em situacao de desvantagem economica




= VANTAGENS:

- Capacitacao para o trabalho fundamentada na cooperacao e na
solidariedade com pessoas em desvantagem econdmica, social ou
familiar e nao na exploracao de méao de obra

- Ampliacao da sustentabilidade do sistema de execucao penal

- Reducao da superlotacdo nos presidios com a geracéo de vagas no
regime semiaberto e aberto

- Investimentos na prevencao e na protecao aos usuarios de drogas
em situacao de desvantagem familiar e econO0mica, enfatizando o
trabalho como valorizacdo do ser humano e fomentando a
aplicacao da metodologia das cooperativas sociais




- VANTAGENS:

- Fomento e estimulo a formacéo de cooperativas sociais capazes de
abrigar e propiciar oportunidades de trabalho as pessoas que,
desinternadas, persistem em situacao de abandono familiar

- Institucionalizacédo das formas de insercdo no mercado de trabalho
através da linha da Economia Solidaria

- Substituicao gradativa do vinculo de subordinacao na relacao de
trabalho pelo vinculo da cooperacao

- Adaptacao ao Projeto de Gestao da Execucéo Penal através de
parceria entre o Estado, Municipio e as APACs (Associacoes de
Protecao e Assisténcia aos Condenados) ou APADs (Associacoes de
Protecdo e Amparo aos Usuarios de Drogas)




HABITACAO DIGNA E SUSTENTAVEE




PROPOSTA TEMATICA
NA AREA DE POLITICAS PARA MULHERES
ENCARCERADAS

= |dentificacdo do perfil juridico e socioldégico da Mulher Encarcerada no Brasil
por meio da realizacéo de diagndstico

= Proposi¢cao de alteracdes na Lei sobre Drogas (primario/reincidente x
guantidade de substancia entorpecente), incluindo Decreto de Indulto e
Comutacéao especial para mulheres encarceradas

= Discussao urgente com a (ANVISA) acerca dos critérios quantitativos que
diferenciam usuario de traficante. A definicao de tais critérios, a partir de
estudos cientificos, constitui-se em referencial seguro para caracterizacéo do
delito e dosimetria da pena (Art. 42 da Lei n°. 11343/2006)

= Avaliacdo da possibilidade de inclus&o de mulheres encarceradas com filhos
em programas de educacao, assisténcia social e habitacao (Ex.: Bolsa-
Familia, Minha Casa Minha Vida, etc.)

= Programa de inclusao e monitoramento dos filhos das encarceradas na




PROPOSTA TEMATICA
NA AREA DE POLITICAS SOBRE DROGAS E
ALTERNATIVAS PENAIS (PATRONATO)

= Aperfeicoamento de programas de prevencao e tratamento

= Fortalecimento da Rede entre a Secretaria Nacional sobre Drogas
(SENAD) e o Ministério da Saude com o Patronato com vistas a
fomentar, no ambito estadual, o desenvolvimento de programas
educativos de prevencao ao uso de drogas

= |nstituicao de Cooperativas Sociais visando possibilitar o trabalho
sustentavel para os usuarios de drogas, considerando o modelo
italiano que iniciou a constituicao destas Cooperativas pelo viés da
Saude Mental

= Fortalecimento dos Patronatos como 6rgaos de execucao penal
responsaveis pela fiscalizacao das penas restritivas de direitos, bem
0 de programas educativos direcionados aos usuarios de drogas.




PROPOSTA DE ALTERACAO LEGISLATIVA COM VISTA
APERFEICOAR AS ALTERNATIVAS PENAIS ATRAVES DO
FORTALECIMENTO DOS PATRONATOS

|. Alteracao Legislativa

ll. Elaboracao da Minuta do Estatuto da
Associacao

lll. Patronato

I\VV. Elaboracao da minuta do Convénio entre Poder
Publico e Associacao Patronato




|. Alteracao Legislativa

A Lei de Execucao Penal, atualmente, prevé os
seguintes Orgéos (Art. 61):

CNPCP

Juizo da Execucéao

Ministério Publico

Conselho Penitenciario
Departamentos Penitenciarios

Patronato

Conselho da Comunidade
Defensoria Publica
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Prop0Oe-se alteracao da competéncia de dois 0

=) DEPEN

Art. 72 Sao atribuicbes do Departamento Penitenciario Nacional

VIl — Colaborar com as Unidades Federativas mediante convénios, na
Implantacéao de servicos de fiscalizacao da prisao domiciliar e
monitoracao eletronica (art. 146 da LEP).

= PATRONATO

Art. 78 O Patronato publico ou particular destina-se a prestar assisténcia

a0S egressos e as pessoas sujeitas as penas e medidas restritivas de
direitos.

Art. 79 Incumbem também ao Patronato

| — Acompanhar e monitorar o cumprimento das penas e medidas
restritivas de direitos.

|l — Fiscalizar o cumprimento das condi¢gbes impostas na sentenca para
rimento em meio aberto..



PATRONATO

PATRONATO PUBLICO ESTADUAL

PATRONATO PUBLICO DA COMARCA

PATRONATO PRIVADO DA COMARCA =
ASSOCIACAO PATRONATO DA COMARCA




=» Compete a Associacao Patronato

| — Gerir as Centrais de Egressos;

Il — Gerir as Centrais de Alternativas Penais (Penas e Medidas
Restritivas de Direitos);

Il — Celebrar convénios com os Orgéos da execucéo penal (Art. 61
da LEP) — Juizo da Execucé&o, Ministério Publico, Defensoria
Publica, DEPEN e Conselho da Comunidade, estabelecendo a
atribuicao de cada um;

IV — Celebrar convénios com 6rgaos governamentais e nao
governamentais para promover a inclusao de pessoas sujeitas as
alternativas penais em politicas publicas que visem a assisténcia
material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

V — Atendimento e acompanhamento de pessoas em situacao de
violéncia ou conflito;

VI — Promover a reparacédo do dano causado as vitimas e a

comunidade.



Elaboracao da Minuta do Estatuto da
Assoclacao Patronato

As Centrais de Egressos e Centrais de Alternativas
Penais deverao ter gestores e serem estruturadas de
forma autbnoma.

O Estatuto contemplara metodologia de trabalho que
devera seguir as orientacoes do 6rgao gestor da politica
do Patronato.




Minuta do Estatuto da Associacao
Patronato

Dos Objetivos e Metodologia
Art. 2° - A APAT congregaratodas as Centrais de Egressos e Centrais de Alternativas
Penais do Patronato Publico Estadual, tendo por finalidade a implementacao, execucéao
e fiscalizacao das penas restritivas de direito, das condicdes estabelecidas para o
regime aberto, para a suspensao condicional da pena e para o livramento condicional,
e também das medidas restritivas de direito oriundas de transacao penal e suspenséao
condicional do processo, sem prejuizo das demais atribuicdes legais.

8 1°. A atuacao da APAT tera por inspiracao as Regras Minimas das Nacdes Unidas
sobre as Medidas N&o Privativas de Liberdade (Regras de

Toquio) e afinalidade de propiciar condi¢cdes para a harmdnica integracao social do
condenado e do internado.

§ 2°. E objetivo prioritario da APAT a minimizac&o de danos as familias de presos
condenados e provisorios em decorréncia de seu ingresso no sistema, de forma
conjunta a assisténcia as vitimas e a organizacao, em parceria com o Poder Judiciario,
o Ministério Publico e a Defensoria Publica, de Nucleos de Justica Restaurativa.

8 3°. Poderao ser firmados convénios com o Poder Publico e entidades

privadas nacionais ou estrangeiras sem fins lucrativos.

LAPAT devera promover seminarios, congressos, simposios, conferéncias e

eys objetivos e atuacéo.
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Minuta do Estatuto da Associacao
Patronato

Art. 3°. A APAT gestionarda as politicas de assisténcia aos presos e egressos
do Sistema de Execucao Penal do Estado do Parana, de forma gratuita,
continuada e planejada, tendo em vista os doze elementos fundamentais da
metodologia apaqueana consistentes na valorizagcao e assisténcia a familia,
educacéao, saude, bem-estar, profissionalizacéo, reintegracao social,
pesquisas psicossociais e recreacao.

Art. 4°. Facultar-se-4, ao Estado e Municipios a criagcao de Patronato Publico
ou o fomento a criacdo de AssociacOes Patronatos, na forma de pessoa
juridica com personalidade de direito privado, sem fins lucrativos.

8 1°. No caso de criacao de Associacao Patronato, devera ser observado o
disposto no presente Estatuto e, para que possam receber recursos
lundos de convénio com o Poder Publico Federal, Estadual ou Municipal,
contemplar em seu proprio Estatuto as seguintes atribuicdes:



Minuta do Estatuto
Associacao Patronato

| — Gestao das Centrais de Egressos;

Il — Gestao das Centrais de Alternativas Penais (penas restritivas de direito

e medidas restritivas de direitos oriundas de transacao penal e suspensao

condicional do processo);

lIl — Celebracéo de convénios com os 0rgaos da execucdao penal (art. 61,

LEP), com a previsao das atribuicdes especificas de cada qual;

IV — Celebracao de convénios com 6rgaos governamentais e nao

governamentais para a promocao dainclusao social das pessoas sujeitas

as alternativas penais, por meio de politicas publicas voltadas a assisténcia

material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa.

V — Atendimento e acompanhamento de pessoas em situacao de

vulnerabilidade, violéncia ou conflito;

VI — Promocao de formas de reparacao material e simbodlica do dano

causado as vitimas e a comunidade.

8 2°. Devera ser também estabelecido que as Centrais de Egressos e

entrais de Alternativas Penais terao gestores e estruturas autonomas,

mplando metodologla de trabalho coerente as orientacdes do 0rgao
Icas concernentes ao Patronato.
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IIl. ELABORACAO DA MINUTA D
CONVENIO ENTRE PODER PUBLICO E
ASSOCIACAO PATRONATO

v' Criada a Pessoa Juridica — Associacao Patronato -, com
CNPJ e reconhecimento de utilidade publica, a
Associacao podera celebrar convénio com o Poder
Publico.

v" No instrumento de convénio constara o nimero de
pessoas a serem contratadas, as respectivas funcoes,
bem como o critéerio de selecéo e a obrigatoriedade de
atender a metodologia.




PROPOSTA TEMATICA
NA AREA DA EDUCACAO

Otimizacao dos espacos educacionais nos presidios

» Construcdo de médulos-padrao de ensino com area de 63,70m?,
utilizando-se, como referéncia, o padrao de casas populares — se
possivel, com recursos do Ministério das Cidades.

» Salas de aula para 25 alunos;

» Telesalas e telecentros para 22 alunos.

» l|dentificacao dos analfabetos e implantacao de projeto de
erradicacao do analfabetismo, com meta a ser atingida até 2.014.




MODULOS-PADRAO DE ENSINO
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SALAS DE
AULAS

MODULO 8A - ESTUDO - ENSINDG - SALA DE AULA
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» Classificac&o dos analfabetos e centralizagcdo temporaria da custodia
em determinados estabelecimentos penais visando simplificar o
trabalho dos professores até que o analfabetismo seja erradicado.

> ldentificacao dos presos com maior nivel de escolaridade que possam
ministrar aulas de alfabetizacdo como monitores, com o estimulo de
remicao da pena.

» Planejamento da mobilidade dos presos das celas para as salas de
aula; repensar a arquitetura dos novos presidios de forma a facilitar
esta movimentacao.

» Instalacao de Sistema de Educacao a Distancia no interior das celas
mediante acompanhamento de professores-monitores.




»Elaboracao de conteudos basicos de cursos desde a educaca
basica (inclusive preparatorio do ENEM) até profissionalizantes, em
DVD, que possam ser multiplicados nos presidios e considerados
para fins de remicao da pena pelo estudo.

» Discussdes com o Ministério da Educacdo sobre critérios
diferenciados para utilizacao de Ensino a Distancia direcionado ao
Ensino Fundamental (uma vez que cerca de 70% da populacao
encarcerada possui este nivel de escolarizacao).

» Gestionar a edicao de recomendacéao, pelo Ministério da Educacéao

e pelos Conselhos (CNJ, CNMP, etc.), para que a contratacao de

professores e estagiarios no sistema de execucao penal seja feita

pelas respectivas Secretarias de Estado da Educacao, que

possuem orcamento vinculado na Constituicdo, e nao pelas

Secretarias responsaveis pela Administracao Penitenciaria, que ja
80 responsaveis pela contratacao de agentes penitenciarios.




PROPOSTA TEMATICA
NA AREA DE TRABALHO E RENDA

= Revisdo urgente do regime gue regulamenta o trabalho prisional,
enfatizando-se 0 associativismo e 0 cooperativismo, com destaque para
o modelo de Cooperativas Sociais atualmente tratadas na Italia como
Empresas Sociais

=% Regulamentacéo da Lei que institui as Cooperativas Sociais no Brasil,
inserindo neste modelo ndo apenas 0s egressos, mas, também, 0s
apenados dos demais regimes em situacao de desvantagem social

= Discusséao, com o CONSEJ, sobre a elaboracao do Estatuto Social de
Cooperativa Social com a participacao de apenados

= |[mplantacao de projeto de construcao de barracdes para Complexos
Industriais nos presidios visando a instalagcado de Canteiros de Trabalho,
0s quais irao contribuir para a sustentabilidade da gestao prisional




= Projeto para viabilizacdo de confeccao de carteiras de trabalho e CPF
para os apenados

= Participacao de representantes da Administracao Prisional nos
Conselhos Gestores do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador)

= |dentificar na gestao prisional, em conjunto com o CONSEJ, quais
produtos poderiam ser produzidos pela Cooperativa Social constituida
pelos apenados e, posteriormente, adquiridos pelo Poder Publico ou
por Cooperativas

= Discutir com o Ministério do Meio Ambiente a implantacao de Projeto
de Saneamento Basico voltado a reciclagem de residuos solidos
(logistica reversa) com aproveitamento de mao de obra prisional

= Discutir Projeto de Construcao de Casas Populares com méo de obra
de reeducandos do regime semiaberto e egressos em parceria com o
inistério das Cidades




PROPOSTA TEMATICA
NA AREA DE SAUDE

= Recomendacao Conjunta pelos Ministérios da Justica e da Saude
e pelos Conselhos para que a gestao de saude nos
estabelecimentos penais seja assumida integralmente pelas
Secretarias de Saude (Municipais e Estaduais)

= Tortura nos presidios: profissionais de saude vinculados a
Secretaria de Saude terao maior autonomia funcional para relatar
eventuais casos de tortura nos presidios

= Politica Antimanicomial: adocao de planilhas eletronicas que
permitam a visualizac&o da trajetoria do apenado, desde seu
ingresso até a desinternacdo, com informacdes atualizadas
diariamente

= Transferéncia da Medida de Seguranca da area Penal para a

7

ea da Saude




= Alteracao dos quesitos dos incidentes de insanidade mental e
criacao de sistema de monitoramento de prazo para sua realizacao

= Alteracao legislativa: laudo de insanidade mental inconcluso em
prazo determinado resulta no sobrestamento do processo penal

= |ncentivo a aquisicao de Unidades Moveis de Atencao Basica a
Saude Prisional com recursos orcamentarios da Saude

= |ncentivo a construcao de Modulo de Saude com recursos
orcamentarios da Saude

= Comissao Técnica de Classificacao: propde-se alteracao
urgente do Art. 7 da LEP visando excluir as exigéncias de
psiquiatra na composicao desta Comissao, tendo em vista a
dificuldade de contratacdo do profissional pelo Sistema de Saude,
e a de Parecer da CTC,gue vem adiando a concesséao de

beneficios




PROPOSTAS DE ALTERACAO DA LEI
EXECUCOES PENAIS - LEP

= Fomentar as LEPs Estaduais para regulamentacao do Direito
Penitenciario

= Abolir a distinc&do entre primario e reincidente para fins de execucao
penal

= Excluir o psiquiatra da CTC onde n&o houver profissional disponivel
= Alterar o Art. 34 para contemplar o modelo de Cooperativa Social

= Concessao, pelo Diretor do estabelecimento penal, de permissao
para trabalho externo do apenado do regime semiaberto

= Regulamentacao, por Lei, da Remicao pelo Estudo através da
Leitura



= Relativamente aos 6rgaos da execucao penal, propoe-se:
- Ampliar as atribuicées dos Patronatos
- Fomentar as Associacdes e Patronatos
- DEPEN — ampliar as atribuicdes (monitoracéo eletronica e
prisdo domiciliar

= |nserir o CONSEJ no rol de Orgéos da Execucéo Penal

= Excluir a comutacao e o indulto como atribuices do Conselho
Penitenciario, inserindo a pesquisa em Criminologia e de Politica
Penal e Penitenciaria no ambito do Estado

= Criar o Conselho de Alternativas Penais nos Estados

= Criar o Fundo do Sistema de Justica nas Comarcas para
recepcionar recursos oriundos da prestacao pecuniaria e
fomentar a aplicacéo de alternativas penais




=» Regulamentar a Justica Restaurativa na fase de execucao
penal para crimes patrimoniais e de substancias toxicas em
pequena quantidade;

= |nserir penas restritivas de direitos como condicao do regime
aberto

= Eliminar as Casas do Albergado
= Alterar a execucao de Medida de Seguranca

= |nstitucionalizar a metodologia das APACs na LEP




