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PROTECAO INTEGRAL - DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

« O principio norteador para a efetivacdo dos direitos a protecao
integral é a transversalidade dos direitos humanos:

Isto significa que este tema nao deve ser tratado de forma
compartimentada — sua dicussao deve permear a abordagem das
diferentes questoes a ele relacionadas, proporcionando espaco
para reflexao, debates e construcdo de propostas de acdes que
fortalecam as iniciativas de seus diferentes eixos.



S&o principios operacionais para a concretizacado da protecao integral:

- a INCOMPLETUDE
- 0 TRABALHO INTEGRADO
- a TERRITORIALIDADE
- a ARTICULACAO COM A REDE LOCAL

Para aplica-los, as instituicoes precisam conhecer o0s proprios limites
sabendo que existem necessidades que vao aléem de suas
responsabilidades/capacidades.

Nesse sentido, precisam buscar parcerias com outros profissionais /
Oorgaos competentes para, com eles, construir uma rede.



O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

Na area da infancia, Vanderlino Nogueira, no lll Encontro Nacional
da Rede de Centros de Defesa, realizado em Recife em outubro de
1992 concebeu e desenhou pela primeira vez uma proposta de
Sistema de Garantia de Direitos apropriando as recomendacodes do
artigo 86 do ECA:

A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-
se-a através de um conjunto articulado de acdes governamentais, da
Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Em abril de 2006, o CONANDA e a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos emitiram em parceria e com a assessoria de Vanderlino
Nogueira, uma Resolucdo, de numero 113, que definia parametros
para a institucionalizacao e o fortalecimento do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.



EIXOS

| — Eixo da defesa dos direitos humanos

Il — Eixo da promocéao dos direitos humanos

lll — Eixo do controle da efetivacao dos direitos humanos



1- EIXO DA DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

E a via do acesso a justica, as instancias publicas e aos
mecanismos juridicos de protecao legal dos direitos humanos,
gerais e especiais.

Essas instancias tém a responsabilidade de assegurar, em
concreto, a sua impositividade e exigibilidade.



E competente também para garantir:

a possibilidade de recurso a mecanismos juridicos, para
responsabilizar os autores de lesao ao direito e de desrespeito as
liberdades e, para restaurar aos lesados o gozo pleno de seus
direito e de suas liberdades;

- 0 compromisso com o0 reordenamento institucional do Estado,
considerando que de nada adianta um Direito bem enunciado, se
nao se institucionaliza democraticamente a organizacao politica e
nado se proporciona procedimentos/processos realmente
democraticos.



Sao operadores do eixo da defesa dos direitos:

judiciais: as varas especializadas e suas equipes; os tribunais do
juri; as comissoes judiciais; os tribunais de justica; as corregedorias
gerais de Justica.

publico-ministeriais: as promotorias de justi¢a; os centros de apoio
operacional; as procuradorias de justica; as corregedorias gerais do
Ministério Publico.

as defensorias publicas, os servigos de assessoramento juridico e
de assisténcia judiciaria.

a advocacia geral da uniao e as procuradorias gerais dos estados.
a policia civil judiciaria, inclusive a policia técnica e a policia militar.
os conselhos tutelares.

as ouvidorias.

as entidades sociais de defesa de direitos humano e protecao
juridico-social.



EIXO DA PROMOCAO DE DIREITOS

« Este eixo situa-se no campo da formulacao e operacao de politicas,
onde sao criadas as condicOoes materiais para que a liberdade, a
Integridade e a dignidade da pessoa humana sejam respeitadas e
suas necessidades basicas atendidas.



A politica de garantia e promocéao integral dos direitos deve ser
considerada como wuma politica trans-setorial que corta
transversalmente todas as politicas publicas, especialmente as
politicas sociais basicas.

Tanto a sua formulacao quanto a sua execucao exigem uma acao
regulamentadora e controladora por parte dos 6rgaos do poder
executivo, junto com a fixacao de planos e a realizacao de servicos.



Neste eixo sado operadas acboes que tém por base diagndsticos
situacionais e Institucionais, sempre que possivel realizados de
forma integrada.

Suas acOes se efetivam, principalmente, com a criacao,
Implementacao e qualificacao/ fortalecimento de
servicos/atividades; de programas/projetos, especificos e proprios;
e sao operadas por entidades de atendimento governamentais e
Nao governamentais.



3 — EIXO DO CONTROLE DA EFETIVACAO DOS DIREITOS

Do ponto de vista historico e politico, a categoria controle social foi
entendida como controle do Estado e dos setores dominantes sobre
os cidadaos, cabendo ao Estado a decisdo sobre as politicas a
serem adotadas — hoje, procura-se uma inversao.

Vanderlino Nogueira considera que o controle social € campo peculiar

das “organizacbes representativas da populagao”, isto é, da
sociedade civil organizada.

Isto significa ampliar o espaco e os atores que participam nas
decisdbes de interesse social, através de instancias nao-
institucionais de articulacao (foruns, frentes, pactos, etc.) e de
aliancas entre organizacoes sociais.



Espacos de operacao do eixo do controle

Os espacos que se seguem nao sao os unicos de controle social,
mas aqueles considerados especificos deste eixo:

- Organizac0Oes da sociedade civil e instancias publicas colegiadas
proprias:

- conselhos e foruns de direitos;

- conselhos setoriais de formulacao e controle de politicas publicas;

- 0rgaos e poderes de controle interno e externo de fiscalizacao
contabil, financeira e orcamentaria.



Por esse eixo, a sociedade exerce monitoramento,
acompanhamento, analise, avaliacao, correicao e responsabilizacao
politica, enquanto controle social externo, tanto da formulacao e do
desenvolvimento das politicas publicas (ndo s6 as sociais), quanto
da administracao da justica.

Recomendacoes:

Sao elementos primordiais para o exercicio do controle social pela
sociedade civil organizada.

- a qualificacao de sua demanda;

- 0 crescimento de seu nivel de competéncia; - a formacao de
guadros para essas tarefas.



(Lei 12.010/09) ECA - Art. 88. S&o diretrizes da politica de
atendimento: |...]

VI - integracéo operacional de 6rgéos do Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da
execucao das politicas sociais basicas e de assisténcia social,
para efeito de agilizacdo do atendimento de criancas e de
adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar
ou institucional, com vista na sua rapida reintegracao a familia
de origem ou, se tal solucao se mostrar comprovadamente
iInviavel, sua colocacao em familia substituta, em quaisquer
das modalidades previstas no art. 28 desta Lel.

VIl — mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel
participacao dos diversos segmentos da sociedade.



25 anos do ECA -
PROPOSTA DE NOVOS EIXOS
Profa. Dra. Myrian Veras Baptista

4- Eixo da instituicéo dos direitos humanos

5- Eixo da comunicacéao e disseminacéao de direitos humanos



V- Eixo da instituicao do direito

Onde o ‘direito legal’ € instituido.
A operacao deste eixo € responsabilidade do Poder Legislativo

No Legislativo, estabelece-se um sistema normativo, configurado
pelas leis e regras que norteiam as relacoes da sociedade.

Esses representantes da vontade popular precisarao conhecer
muito bem as questoes em debate e as expectativas da sociedade
e de seus parceiros sobre elas, o que pode ser alcancado - no caso
daquelas relacionadas a garantia dos direitos de criancas e
adolescentes - pela efetivacao de uma interlocucao dinamica e
Integrada com os demais componentes do Sistema, objetivando
interesses comuns.



V- Eixo da disseminacao do direito

Fazem parte deste eixo os diferentes meios de comunicacao e de

formacao que tém a possibilidade de disseminar direitos fazendo
chegar a diferentes espacos da sociedade o conhecimento e a
discussao sobre 0s mesmos.

As unidades de ensino e formacao - educacao infantil, fundamental,
media, superior, pos-graduado - sdo espacos de circulacao e
estruturacao de significado, portanto, sdo terreno solido para forjar
representacdes e praticas garantidoras dos direitos humanos.



« Sao também espacos de disseminacao, a midia (escrita, falada
televisiva), o cinema e os diversificados espacos de apreensao e de
discussédo de saberes, de conhecimentos e critica (seminarios,
congressos, encontros, grupos de trabalho).

« A proposta de inclusdo desse eixo fundamenta-se também
em determinacao da Constituicao Federal (e a sua regulamentacao
atraves da Lei Federal 8.069/90 - ECA), pela qual a sociedade é
considerada corresponsavel pela efetivacao de direitos de criancas
e adolescentes.



Integracao operacional do Sistema de
Garantias de Direitos na
pratica cotidiana
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“A articulacao/combinacé&o de conhecimento e acéao inter- programas,
intersetorial inter governamental, permite potencializar o
desempenho da politica publica, porque arranca cada acao do seu
Isolamento e assegura uma intervencado agregadora, totalizante,
includente .”

Carvalho, Maria do Carmo Brant, “Um inicio de debate sobre a questdo das redes” 2001
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uma rede é um sistema de nos e elos capaz de organizar pessoas e
instituicbes, de forma igualitaria e democratica, em torno de um objetivo
comum.

Francisco whitacker

» A rede social pessoal € um conjunto de seres com quem interagimos de
maneira regular, com guem conversamos, com guem trocamos sinais que
Nos corporizam, que nos tornam reais. Co-construtores, fazem parte
intrinseca de nossa identidade.

Sluzki, Carlos E.



“A incorporacao da dimensao rede social na pratica expande a capacidade:

DESCRITIVA : nos permite observar processos adicionais que até entao
eram simplesmente nao reconhecidos;

EXPLICATIVA: facilita nosso desenvolvimento de novas hipoteses acerca
de quais variaveis podem ter contribuido para desencadear, originar, mitigar
os diversos problemas e solucdes, derrotas e triunfos, conflitos e
resolucoes;

TERAPEUTICA: nos orienta em termos de nos sugerir novas intervencées
transformadoras”

Sluzki, Carlos E.
1997.
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Nao é possivel pensar a politica voltada para o segmento infanto-
juvenil apenas a partir de sujeitos isolados, portadores de direitos.

Em realidade, a familia e a comunidade sdo também consideradas
sujeitos (ou espacos vitais) e por ISso mesmo portadoras nao apenas

de obrigacdes, mas de direitos de protecao e de apoio em suas
demandas grupais ou coletivas.

GUARA, I.M.F.R et al. Gestdo municipal dos servicos de atencéo a crianca e ao adolescente.
Séao Paulo: IEE/PUC-SP; Brasilia: SAS/MPAS, 1998



Apoio

Fonte: ABTH



“..somente se minhas relacdes com o outro se derem na aceitacao do
outro como um legitimo outro na convivéncia e, portanto, na confianca e
no respeito, minhas conversacdoes com esse outro se darao no espaco
de interacoes sociais.”

“Para que haja historia de interagcbes recorrentes, tem que haver uma
emocao que constitua as condutas que resultam em interacoes
recorrentes. Se esta emocao nao se da, nao ha historias de interacoes
recorrentes, mas somente encontros casuais e separacgoes...”T1]

[1] Maturana R., Humberto.
“ Emocgdes e Linguagem na educagao e na politica”,
Belo Horizonte: Ed. UFMG 1998
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