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ORIENTAGOES TECNICAS PARA O PROGRAMA
NACIONAL DE PROMOGCAO DO ACESSO AO
MUNDO DO TRABALHO - ACESSUAS TRABALHO

Programa Nacional de Promogdo do Acesso ao Mundo do Trabalho ACESSUAS
TRABALHO) tem por finalidade promover o acesso dos usudrios da Assisténcia
Social ao mundo do trabalho. Com vigéncia entre 2012 e 2014, a iniciativa se consolida
em um conjunto de a¢des de articulagao de politicas publicas de trabalho, emprego e
renda e de mobilizagdo e encaminhamento de pessoas em situagao de vulnerabilidade
e/ou risco social, para acesso a oportunidades a politicas afetas ao trabalho e emprego.

Instituido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social/CNAS (Resolugdo n2 18 de 24
de maio de 2012), o Programa é implementado em parceria com as Secretarias de
Assisténcia Social dos municipios e do DF, que se responsabilizam pela mobilizacdo,
encaminhamento e acompanhamento dos usudrios em situacdo de vulnerabilidade
ou risco social, para a¢des de inclusdo produtiva. Conta com apoio das Secretarias
Estaduais de Assisténcia Social, que as assistem tecnicamente na oferta de politicas
de inclusdo no mundo do trabalho, direcionadas aos usuarios da Assisténcia Social.

O Programa compreende a descentralizacdo de recursos do Governo Federal aos
Governos Municipais e do DF que aderirem a iniciativa, de acordo com prazos e cri-
térios estabelecidos anualmente de pactuagdo da Comissdo Intergestores Tripartite
(CIT) e deliberagao do CNAS. A decisdo do gestor municipal de adesdo ao programa
deve ser referendada pelo Conselho de Assisténcia Social. A descentralizagdo, a ti-
tulo de cofinanciamento, é feita via Fundo de Assisténcia Social, da esfera federal
para a municipal e para o Distrito Federal.

O acesso ao mundo do trabalho ndo é responsabilidade exclusiva da Assistén-
cia Social. E o resultado de uma intervengdo intersetorial e da articulagdo de
politicas comprometidas com a qualificagdo técnico-profissional, a intermedia-
¢do publica de mao-de-obra, a economia solidaria, o microcrédito produtivo e
orientado, o acesso a direitos sociais, entre outras.






1. O SUAS E O PLANO BRASIL SEM MISERIA

O Sistema Unico de Assisténcia Social

SUAS é o sistema publico que organiza, de forma descentralizada, os servigos e
acOes socioassistenciais no Brasil, em dois niveis de protegao social: a Prote¢ao
Social Basica e a Protegdo Social Especial.

A Protec¢do Social Especial — PSE cujo publico alvo sdo familias e individuos que ja
se encontram em situacdo de risco e violag¢do de direitos, por ocorréncia de aban-
donos, maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre outros e tem o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS como unidade publica que
coordena e oferta servigos especializados e continuados.

A Protec¢do Social Basica - PSB, por sua vez, visa a prevencado de riscos sociais e
pessoais, por meio da oferta de programas, projetos, servi¢os e beneficios socio-
assistenciais a familias e individuos em situac¢do de vulnerabilidade social, decor-
rente de pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos ser-
vicos publicos) e/ou fragilizagdo de vinculos afetivos ou sociais (discriminacdes
etarias, étnicas, de género, por deficiéncia, dentre outras).

Sdo servicos de Protegdo Social Basica aqueles que potencializam a familia
como unidade de referéncia, fortalecendo seus vinculos familiares e sociais,
por meio da promogdo do protagonismo de seus membros e da oferta de
um conjunto de servigos locais que visam a convivéncia e a socializagdo, bem
como a promogdo do acesso ao mundo do trabalho.

Tem como porta de entrada o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) — unidade publica estatal, responsdvel pela execugdo do Servigo de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e pela gestdo da Protecao
Social Basica no territério.
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Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)

Além do PAIF, outros servicos, programas, beneficios e projetos socioassisten-
ciais podem ser ofertados no CRAS, conforme disponibilidade de espaco fisico e
de profissionais qualificados para implementa-los, desde que ndo prejudiquem
a execucao do PAIF e nem ocupem os espacos a ele destinados.

O referenciamento dos servigcos socioassistenciais da Protec¢do Social Basica ao
CRAS possibilita a organizacdo e hierarquizacdo da rede socioassistencial no
territdrio, cumprindo a diretriz de descentralizagcdo da Politica de Assisténcia
Social. Sdo mais de 7.000 CRAS, em 5.361 municipios (cobertura de 96,33%).

A PSB tem sua centralidade na familia e no Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia — PAIF, que tem como objetivos: o fortalecimento da funcao
protetiva da familia; a prevencdo da ruptura dos vinculos familiares e comu-
nitarios; a promocgdo de ganhos sociais e materiais para as familias; a promo-
¢do do acesso a beneficios, programas de transferéncia de renda e servigos
socioassistenciais; e o apoio a familias que possuem, dentre seus membros,
individuos que necessitam de cuidados, por meio da promoc¢ao de espacgos
coletivos de escuta e troca de vivéncias familiares, promovendo, assim, o en-
frentamento das situacdes de vulnerabilidade vivenciadas e contribuindo para
a protecdo familiar de forma integral.

A articulagdo dos servicos socioassistenciais do territdrio com o PAIF garante o de-
senvolvimento do trabalho social com as familias dos usudrios desses servigos, per-
mitindo identificar suas demandas e potencialidades dentro da perspectiva familiar,
rompendo com o atendimento segmentado e descontextualizado das situa¢des de
vulnerabilidade e risco social vivenciadas.

O Plano Brasil Sem Miséria

O Plano Brasil Sem Miséria (PBSM) tem a finalidade de superar a situacdo de extre-
ma pobreza - caracterizada por renda familiar per capta mensal de até RS 70,00 - da
populacdo em todo o territdrio nacional, por meio da integragdo e articulacdo de
politicas, programas e agdes. E executado pela Unido em colaboragdo com Estados,
Distrito Federal, Municipios e com a sociedade civil organizada.



A extrema pobreza, contudo, se manifesta de diversas formas além da insuficiéncia
de renda, incluindo baixa escolaridade, insegurancga alimentar e nutricional, fragi-
lidade de inser¢do no mundo do trabalho, acesso precdrio a agua, energia elétrica,
servicos e beneficios socioassistenciais, saude, moradia. Superar a extrema pobreza
requer, portanto, a acao intersetorial do Estado, entre outros direitos e, supera-la.
Por isso, além de elevar a renda familiar per capita da populagdo em extrema po-
breza, por meio do Programa Bolsa familia e do Beneficio de Prestagao Continuada,
o Plano apresenta ainda os seguintes objetivos: ampliar o acesso da populagdo em
situacdo de extrema pobreza aos servicos publicos; e propiciar o acesso da populagdo
em situacdo de extrema pobreza a oportunidades de ocupacgdo e renda, por meio
de agbes de inclusdo produtiva.

Esses objetivos organizam o PBSM em trés eixos: Acesso a Servigos (que incluem
educacgdo, saude, assisténcia social e seguranca alimentar); Garantia de Renda; e
Inclusdo Produtiva.

Esse ultimo tem como finalidade propiciar o acesso da populacdo em extrema po-
breza a oportunidades de ocupacao e renda e apresentar estratégias diferenciadas
para o meio urbano e o rural. O ACESSUAS — TRABALHO, programa sob respon-
sabilidade da Politica de Assisténcia Social, integra esse eixo, especificamente na
sua vertente urbana, e representa uma das principais estratégias para melhorar a
insercdo dos usuarios da Assisténcia Social no mundo do trabalho.

A participacdo da Assisténcia Social nas a¢des do Plano Brasil sem Miséria tem cara-
ter central, por sua agao caracteristica de vocaliza¢do dos demais direitos afiancados
pelo conjunto de outras politicas setoriais e competéncia especifica de articulacdo
das politicas sociais em cada territério, fortalecendo a dimensdo da instersetoriali-
dade e transversalidade do Plano. Além disso, a Assisténcia Social tem uma atuac¢ao
histérica na consolidagdo da oferta das politicas sociais e de promoc¢do do aces-
so dos segmentos mais vulneraveis; esta presente nos territérios que concentram
maiores vulnerabilidades e riscos sociais; e possui a experiéncia cotidiana da acolhi-
da do publico do Plano. A Assisténcia €&, ainda, responsavel por uma das principais
estratégias do Plano — a chamada Busca Ativa, que consiste na identificacdo das
pessoas para insercido no CadUnico e acesso aos programas de transferéncia de ren-
da a que tém direito e aos servigcos socioassistenciais de que necessitem. O PBSM
prioriza a um publico constituido, em sua maior parte, de familias referenciadas
pela Assisténcia Social, junto as quais esta politica vem atuando constantemente
para a ampliacdo de direitos e acesso as oportunidades, na perspectiva da constru-
¢do de sua autonomia e emancipagao.
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2. INCLUSAO PRODUTIVA, SUAS E BSM

O Plano Brasil sem Miséria desenvolve a¢es de inclusdo produtiva rural e urbana.
As ac¢oes de Inclusdo Produtiva rural incluem assisténcia técnica, fomento, acesso
a mercados publicos e privados, agua e luz para todos e o Programa de Apoio a
Conservagdao Ambiental Bolsa Verde. Ja as agGes de Inclusdo Produtiva Urbana com-
preendem a qualificagao profissional, a intermedia¢do de mao-de-obra, o apoio ao
microempreendedor individual e a economia soliddria, entre outras agdes.

Esse eixo do Plano Brasil Sem Miséria se insere no contexto da Assisténcia Social,
na medida em que a Lei Organica da Assisténcia Social - LOA determina, em seu
artigo 22, a promogao da integragao ao mundo do trabalho como um dos objetivos
da Politica de Assisténcia Social, que enquanto politica de seguridade social ndo
contributiva realizada por meio de um conjunto integrado de agbes, com intuito
de garantir o atendimento das necessidades basicas, ocupa-se de prover prote¢ao
a vida, reduzir danos, acompanhar populagdes em risco e prevenir a incidéncia de
agravos a vida em face das situagées de vulnerabilidade.

Nessa perspectiva, o Conselho Nacional de Assisténcia Social estabeleceu na Resolu¢do
CNAS n2 33/2011 que a promogao da integracdo ao “mercado de trabalho”, no campo
da Assisténcia Social, deve ser entendida como integragao ao “mundo do trabalho”, por
ser esse um conceito mais amplo e adequado aos desafios da politica de Assisténcia
Social, atendendo as familias e individuos no conjunto de suas vulnerabilidades.

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social, para dar cumprimento ao que determina
a LOAS (artigo 29, inciso |, alinea c) e considerando a Resolugdo do CNAS, criou o Pro-
grama Nacional de Promogao do Acesso ao Mundo do Trabalho - ACESSUAS.

As ac¢des de qualificagdo profissional, por meio do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC e as demais linhas de atuagao relacionadas
a Inclusdo Produtiva Urbana dificilmente alcangariam a grande parcela de individu-
os em situagdo de vulnerabilidade e risco social, a que se propde, sem a participa-
¢3o direta da Assisténcia Social. E preciso considerar e entender as especificidades
desse publico, atuando de forma articulada com as dreas de Trabalho e Educacdo,
em nivel local, para a mobilizagdo do publico, adequagdo da grade hordaria e das
disciplinas, acompanhamento dos resultados, sucesso na conclusdo e encaminha-
mentos dos concluintes.



IMPORTANTE: N3o é competéncia do Sistema Unico de Assisténcia Social rea-
lizar agdes e executar cursos de inclusdo produtiva. E papel do SUAS mobilizar,
por meio da informacdo, divulgacdo e sensibilizacdo, seus usuarios; encaminha-
los para cursos e demais oportunidades no territério; e acompanhar a trajetdria
objetivando a inclusdo e emancipacgao social.

Dessa forma, a Assisténcia Social reconhece sua responsabilidade na mobilizagao,
encaminhamento e acompanhamento dos usuarios em situacdo de vulnerabili-
dade ou risco social, para acesso aos cursos de qualificacdo profissional e demais
acOes de inclusdo produtiva, visando a insercdo dessa parcela da populagdo ao
mundo do trabalho.

N o
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3. O ACESSUAS TRABALHO

Sobre as Oportunidades de Trabalho

Brasil vive um periodo de crescimento econémico e de amplia-
¢do das oportunidades de trabalho e emprego. Para que essas

e : oportunidades sejam aproveitadas pelo segmento mais vulnera-

vel da populagdo, é necessario investir na qualificagdo profissio-

nal, aliando Educac¢do e Inclusdo Produtiva. Além disso, faz-se

necessaria a criagao de estratégias para o acesso ao mundo do

trabalho estabelecendo relagao entre os cursos ofertados, o interesse

dos alunos e as demandas da economia local, regional e nacional.

O Governo Federal tem realizado esforgos no sentido de ofertar esses cursos pro-
fissionalizantes, criar oportunidades e fazer a articulagao entre as diversas politicas
publicas, de forma a promover a inserg¢ao dos brasileiros no mundo do trabalho, por
meio de formagdo técnica e continuada, para a populagdo economicamente ativa,
especialmente aquela em situa¢do de vulnerabilidade e risco social.

Essa articulagdo é feita entre Ministérios (Educagdo, Trabalho, Desenvolvimento
Social, Saude), Sistema Nacional de Aprendizagem Profissional (Sistema “S”), Ins-
titutos Federais, Estados, Distrito Federal e Municipios e visa a possibilitar que o
trabalhador, através da qualificagdo, tenha melhores oportunidades de ingresso no
mundo do trabalho.

A formacdo do trabalhador deve estar alinhada com um projeto de desenvolvimen-
to nacional soberano que oferega uma formagao cidada e garanta ao usuario, além
dainser¢do no mundo do trabalho, a inclusdo social e cultural, concebendo um pro-
jeto de Brasil que contemple educagdo, qualificagao profissional, acesso a emprego
e renda e combate as desigualdades sociais.

Sobre o Programa

Para garantir que as oportunidades de qualificacdo profissional alcancem os usua-
rios da Assisténcia Social, propiciando o acesso da populagdo em situagao de vul-
nerabilidade e risco social aos cursos profissionalizantes, o Ministério do Desenvol-
vimento Social elaborou o Programa Nacional de Promogdo do Acesso ao Mundo
do Trabalho — ACESSUAS TRABALHO, em parceria com as Secretarias Municipais e



do Distrito Federal, que respondem pela operacionalizacdo do Programa, de forma
descentralizada e, com o apoio das Secretarias Estaduais de Assisténcia Social, aos
seus respectivos municipios; para o acesso a cursos de formagao e qualificacdo
profissional, a¢cdes de inclusdo produtiva e servicos de intermediacdo de mao
de obra. Para tanto, é necessario o conhecimento do territério, identificagdo do
perfil do usudrio e o mapeamento das ofertas e oportunidades para inser¢do no
mundo do trabalho, inclui também, a¢Ges de articulagdo com outras politicas
publicas para superagao das vulnerabilidades sociais.

3.1 — Publico Prioritario do ACESSUAS TRABALHO

O objetivo do ACESSUAS TRABALHO é promover a integracdo dos usudrios da As-
sisténcia Social no mundo do trabalho, a partir da mobilizacdo e encaminhamento
para cursos e a¢oes, de qualificacdo profissional. Portanto, o Programa tem como
publico de suas a¢Oes populagdes urbanas em situagao de vulnerabilidade e ris-
co social, residentes em municipios integrantes do Programa, com idade minima a
partir de *16 anos, com prioridade para usudrios de servigos, projetos, programas
de transferéncia de renda e beneficios socioassistenciais, com atencao especial a:

e Familias e individuos com perfil do Plano Brasil Sem Miséria;

e Jovens egressos do Servico de Convivéncia para jovens;

e Pessoas com deficiéncia, beneficiarias do BPC**;

e Pessoas inscritas no CadUnico;

e Egressos do Sistema Socioeducativo;

e Familias com presenca de Situacao de Trabalho Infantil;

e Populacdo em Situacdo de Rua;

e Familias com criangas em Situacdo de Acolhimento Provisoério;

e Adolescentes e Jovens Egressos do Servico de Acolhimento;

¢ Individuos e familias moradoras em territdrios de risco em decorréncia do Tra-
fico de Drogas;

¢ Individuos egressos do Sistema Penal;

e Beneficidrios do Programa Bolsa Familia;

* A mobilizagdo e o encaminhamento de adolescentes de 16 a 17 anos para cursos de capacitagdo profissional estardo condicio-
nados ao disposto no Decreto n2 6481/2008/2008, que regulamenta as atividades consideradas imprdprias para esta faixa etaria.

** A Lei n2 11.180/2005 que altera a Consolidagdo das Leis Trabalhistas - CLT, Lei 10.097/2000) art.428,85, admite o Contrato de
Aprendizagem para pessoa com deficiéncia, a partir de 14 anos sem restrigdo de idade maxima.



e Pessoas retiradas do trabalho escravo;
¢ Mulheres vitimas de violéncia; entre outros, para atender especificidades ter-
ritoriais;

Pessoas com Deficiéncia
"A ~ O trabalho é um direito universal e a inclusdo social

Nd da Pessoa com Deficiéncia é, portanto, um objetivo
da Assisténcia Social.

Para promover a inser¢do desse publico no mundo
do trabalho, o ACESSUAS TRABALHO deve priorizar
em suas ag¢oes de mobilizagdo, atividades e estratégias
voltadas para a pessoa com deficiéncia, especialmente
guando se tratar de beneficidrio do BPC, tais como: vi-
sita domiciliar, diagndstico social, avaliacdo do interes-

se e das demandas dos beneficiarios e suas familias.

No processo de busca ativa, sensibilizacdo e acompanhamento dos beneficiarios,
uma questdo central é o estabelecimento de relacdo com as familias, pautada pela
confianca, o que exige dos técnicos uma abordagem qualificada e personalizada.
Estes profissionais precisam dispor de tempo para dar a devida atengdo as familias
e adquirir um vinculo de confianga com os membros familiares. Também precisam
conhecer bem o territério, os servigos e as politicas para dar os encaminhamentos
adequados. A mobilizacdo, o encaminhamento e a permanéncia das pessoas com
deficiéncia nos cursos de capacitagdo profissional visam promover oportunidades
de acesso a direitos, possibilitar a aquisicdo da experiéncia de trabalho, além de
ampliar as oportunidades para desenvolvimento de suas capacidades, autonomia e
seu espaco de participac¢do social.

Para isso, é importante que o Programa tenha, em sua equipe de referéncia, profissionais
capacitados para entender e lidar com as deficiéncias, considerando suas diferencas, es-
pecificidades e estabelecendo articulagdo com servicos, programas e politicas, para que a
insercdo no mundo do trabalho promova a ampliagdo de direitos e perspectivas. Trabalhar
com pessoas com deficiéncia, avalid-las e identificar suas potencialidades/funcionalida-
des pressupde um exercicio de andlise e desconstrugio de conceitos. E importante que o
profissional conhega, absorva e saiba interagir com os novos conceitos de inclusdo e seus
paradigmas, sem atribuir juizos de valor, como apto ou ndo apto ao trabalho, por exemplo.

As salas e demais espacos fisicos utilizados para atendimento e reunido com os parti-
cipantes, devem observar os padrdes legais minimos para a pessoa com deficiéncia.
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SOBRE A MANUTENGCAO E O BLOQUEIO DO BPC, POR MOTIVO DE EMPREGO
DO BENEFICIARIO:

Possibilidade de retorno ao BPC apds experiéncia de participacdo no mercado
de trabalho: a pessoa com deficiéncia, beneficiaria do BPC, que exercer ativida-
de remunerada, inclusive na condi¢gdo de microempreendedor individual, tera
pagamento de seu beneficio suspenso (e ndo cessado), podendo ser reativado
depois de extinta a relagao trabalhista ou a atividade empreendedora, ou apds
o prazo de pagamento do seguro desemprego, sem ter que passar por novo
processo de avaliacdo da deficiéncia pela pericia médica e pelo servigo social
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). (Art 21A Lei Organica da Assis-
téncia Social — LOAS, Lei n2 8.742 07/12/1993, alterada pela Lei n? 12.470, de
31/08/2011)

Acumulagao do beneficio com a renda advinda do trabalho na condigcdo de
aprendiz:

O beneficiario contratado por empresas, na condi¢ao de aprendiz, pode acumu-
lar a remuneracgao do trabalho com o pagamento do BPC, pelo prazo maximo
de 2 (dois) anos, ampliando as possibilidades de qualificagdo e insergao pro-
fissional. (Art.21A, §22 Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei n? 8.742
07/12/1993, alterada pela Lei n2 12.470, de 31/08/2011).

A remunerac¢ado da pessoa com deficiéncia na condigao de aprendiz ndo sera
considerada para fins de calculo da renda familiar per capita. (Art. 20, § 92, Lei
ne 8.742, de 07/12/1993, alterada pela Lei n® 12.470, de 31/08/2011)

Beneficidrios do Programa Bolsa Familia

Uma das dificuldades enfrentadas no alcance dos beneficia-
rios do Programa Bolsa Familia para participacdo nos
cursos de qualificagdo profissional e agbes de in-
termediacdo de emprego refere-se a instabilidade
financeira, vivida pela populagdo em situagdo de vulne-
rabilidade social e econémica.

Os beneficiarios do Bolsa Familia tém, muitas ve-
zes, receio de perder o recurso e, uma vez desem-



ACESSUAS TRABALHO £S5000A% 08,

rcessus Tuaisa | MIGISEN ABALHO o

ACESSUAS TRABALHC

pregados novamente, ndo conseguirem reaver o dinheiro ou que o saldrio recebido
nao seja suficiente para o sustento da familia. Isso faz com que se mantenham no
mercado informal e dificulta a participagao nos cursos profissionalizantes e a ade-
sdo as a¢des de intermediacdo de mao de obra.

E importante que o ACESSUAS TRABALHO considere a instabilidade financeira da
populacdo beneficiaria do Programa Bolsa Familia e procure informar e sensibilizar
esse publico quanto as vantagens da qualificacdo profissional e da inser¢dao no mun-
do do trabalho formal.

Fazer curso de capacitacdo profissional ndo implica na perda do recurso do Bolsa
Familia. A familia pode manter o beneficio por dois anos, mesmo que haja alte-
racdo no critério de renda (acima de RS 140 por integrante). Assim, a populac¢do
em situacdo de pobreza e de extrema pobreza tem maior seguranga para buscar
uma ocupacgao no mundo do trabalho de modo a ampliar sua renda. Para que essa
"regra de permanéncia” no Bolsa Familia seja aplicada, o aumento da renda nesse
periodo ndo podera ultrapassar o limite de meio saldrio minimo de renda familiar
per capita. (Ver Portaria N2 617, de 11 de agosto de 2010: Estabelece normas e pro-
cedimentos para a revisdo cadastral dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia).

Além disso, o beneficidrio do Bolsa Familia que desligar-se voluntariamente, do Pro-
grama, por motivo de obtencdo de emprego que supere o critério de renda, tem
retorno garantido ao PBF, em caso de perda do emprego. (Instrugdo Operacional
n® 48 Senarc/MDS: Divulga aos municipios procedimentos operacionais a serem
adotados para o Retorno Garantido de familias que tenham se desligado volunta-
riamente do Programa Bolsa Familia)

Mesmo trabalhando com carteira assinada, se a renda mensal por integrante da
familia ficar abaixo de RS 140, a familia tem direito a transferéncia de renda pelo
Programa Bolsa Familia.

3.2 - A¢oes do Programa
3.2.1. Articulagcao

A articulagao é processo fundamental para organizar as diferentes agdes volta-
das para um publico em comum, a partir da definicdo das responsabilidades e
conhecimento das finalidades de cada agdo, coordenando as distintas e fortale-
cendo aquelas comuns.



Trata-se de conjunto de ag¢des e estratégias que inclui:

1. Articular com outras politicas publicas, que visem a melhoria da qualidade de
vida e superagdo das vulnerabilidades sociais;

2. Articular com as demais politicas implicadas na integracdo ao mundo do traba-
Iho, desenvolvendo ag¢des intersetoriais;

3. Articular parcerias com drgdos e entidades governamentais e ndo governamen-
tais, que ofertam a¢des de formacdo e qualificagdo profissional, inclusdo produ-
tiva e intermediacdo de mao de obra;

4. Articular com drgdos e entidades governamentais e ndo governamentais que
atuam no apoio a pessoa com deficiéncia, para o acesso a formacgao e qualifica-
¢do profissional, inclusdo produtiva e intermediacdao de mao de obra.

A articulacdo do Programa ACESSUAS com a rede socioassistencial de Protecdo So-
cial Basica viabiliza o efetivo acesso dos usudrios da Assisténcia Social aos cursos e
projetos de qualificacdo profissional e demais a¢des de inclusdo produtiva, a partir
da orientagdo, encaminhamento e planejamento de atividades de mobilizacdo.

E fundamental o contato da equipe do ACESSUAS TRABALHO com o coordenador
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), ja que o coordenador é o res-
ponsdvel pela gestdo da Protecdo Social Basica (PSB) no territério e, por conseguin-
te, pela articulacdo da rede socioassistencial da Prote¢do Basica. Essa articulagao
ocorre por meio do estabelecimento de contatos, fluxos e encaminhamentos entre
o CRAS e as demais unidades da Protecdo Social Basica. Assim, o Coordenador do
CRAS pode divulgar informagdes sobre o Programa ACESSUAS TRABALHO para toda
a rede da Protec¢do Basica, contribuindo para o alcance e a mobiliza¢do do publico-
alvo do ACESSUAS.

O PAIF é o principal Servico da Protecao Social Basica e é ofertado exclusivamen-
te no CRAS. Seu publico prioritario sdo as familias em situagdo de vulnerabilidade
social. Dentre os objetivos do PAIF estdo os de fortalecer a fun¢do protetiva das fa-
milias, prevenir a ruptura de seus vinculos e promover o acesso das familias a seus
direitos. Em relacdo a este Ultimo, o PAIF realiza encaminhamentos das familias, ou
algum de seus membros, para servigos, programas, projetos e beneficios socioassis-
tenciais ou de outros setores.

Nesse contexto, ressalta-se a importancia de que haja didlogo da equipe do ACES-
SUAS TRABALHO com a Equipe de Referéncia do CRAS, uma vez que as duas equipes
realizam acoes diferenciadas voltadas para o mesmo publico. No desenvolvimento
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das a¢des que compdem o trabalho do PAIF, uma vez que seja identificada pelos
técnicos do CRAS a necessidade de um usudrio participar de a¢Ges de qualificacdo
profissional e inclusdo produtiva, é fundamental que os técnicos possam encami-
nhar o usuario para atendimento pela equipe do ACESSUAS TRABALHO, de forma a
potencializar os resultados e efetividade do Programa.

No ambito do Trabalho Social com Familias do PAIF, quando se discutir a questdo do
acesso a direitos, o Coordenador do CRAS devera convidar a Equipe do ACESSUAS
TRABALHO para proferir palestra sobre o direito ao trabalho, bem como apresentar
o Programa e as oportunidades mapeadas no territdrio.

A articulagdo do Programa ACESSUAS com o PAIF, considerada a importancia deste no
processo de identificagdo das necessidades, potencialidades e interesses na participa-
¢do em cursos, deve ter carater de complementaridade, de modo a ndo interferir no tra-
balho social com familias, de competéncia exclusiva da Equipe de Referéncia do CRAS.

Ressalte-se ainda que, os espacos do CRAS sdo para oferta do PAIF. Qualquer outro
servigo, programa ou projeto desenvolvido nesse espago devera prever espaco fisico e
equipe adicional.

Promocgédo da Articulagdo Intersetorial

O Planejamento das atividades do Programa Nacional de Promog¢do do Acesso ao
Mundo do Trabalho — ACESSUAS TRABALHO depende fundamentalmente do mape-
amento das oportunidades no territorio. A equipe do ACESSUAS deve possuir infor-
magodes sobre o perfil populacional do municipio, as oportunidades de trabalho, a
vocacdo econdmica, a existéncia de cursos de qualificacdo profissional, bem como
as demais informacdes relacionadas a inclusdo produtiva.

A articulagdo com outras politicas visa a superacdo das vulnerabilidades sociais na
perspectiva da melhoria da qualidade de vida, no que se refere ao acesso a escola-
rizagcdo, a promocdo da salde, dentre outras ofertas.

Os cursos profissionalizantes fazem parte das politicas de educacdo e de emprego.
Torna-se, portanto, necessaria a manutencdo de um didlogo com essas politicas, a fim
de garantir a insercdo e a manutencdo dos usuarios da Assisténcia Social nos cursos; a
sensibilizacdo por parte dos ofertantes para as especificidades desses usudrios, poten-
cializando as chances de sucesso de inclusdo social, por meio do Programa e da Assis-
téncia Social.



O ACESSUAS TRABALHO deve identificar as ag¢Ges e cursos de qualificagcdo profis-
sional no territdrio, realizar a mobilizacdo e o encaminhamento do publico da As-
sisténcia Social. Os cursos devem ser realizados nas unidades ofertantes pactuadas
com o PRONATEC/BSM, no caso, 6rgdos do sistema “S”, Institutos Federais, entre
outros. Cabe a equipe técnica do Programa, no processo de mapeamento das opor-
tunidades, levantar quais sdo os cursos ofertados naquele municipio ou DF e firmar
parcerias para encaminhamento dos usudrios.

O ACESSUAS TRABALHO é um programa de Assisténcia Social e que ndo tem a res-
ponsabilidade de executar diretamente a¢les e cursos de capacitacdo e qualifica-
¢do profissional, apenas deve promover o acesso da populagdo em situacao de vul-
nerabilidade social aos cursos ja existentes no territério.

Além disso, é preciso que a equipe conheca programas, servicos e a¢des de outras
politicas que trabalhem com o mesmo publico, visando potencializar os esforcos.
Algumas estratégias, embora ndo estejam diretamente relacionadas aos cursos pro-
fissionalizantes, sdo importantes para a colocagdo dos usuarios e precisam ser con-
sideradas pela Equipe do ACESSUAS, na hora de fazer o mapeamento.

A promocao da articulacdo intersetorial compreende a criagao de espagos de comunica-
¢do entre servigos e a¢des das politicas envolvidas e depende do envolvimento do gestor
de Assisténcia Social, além do apoio do Prefeito e Governador, no caso do Distrito Federal,
na priorizagao do didlogo pelas diversas politicas afetas a inclusdo produtiva no municipio
ou DF, de forma a estabelecer e coordenar fluxos de demandas e informagées, visando
contribuir para o alcance das familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

No que concerne ao Gestor da Assisténcia Social, é importante que a promogdo do
acesso ao Mundo do Trabalho seja incentivada e entendida como estratégia funda-
mental para o sucesso do programa.

A promocao da articulacdo intersetorial no territdrio € uma acdo coletiva e um
objetivo que deve ser buscado, tanto no mapeamento de oportunidades e prio-
rizacao da populacdao em situagcao de vulnerabilidade, quanto na proposicao de
acles que auxiliem na manutencdo dos usuarios da Assisténcia Social até a con-
clusao dos cursos e insercao no mundo do trabalho.

Além disso, é importante que os atores envolvidos na promog¢ao do acesso a
inclusdo produtiva tenham como uma de suas prioridades a inclusdo da pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, favorecendo as condigdes fisicas
de acessibilidade e o uso de tecnologias assistivas (qualquer produto, instru-
mento, equipamento ou tecnologia adaptada ou especialmente projetada para
melhorar a funcionalidade de uma pessoa com limitagao fisica, intelectual, vi-
sual ou auditiva — materiais didaticos e pedagdégicos adequados para as neces-
sidades de aprendizagem, recursos de informatica).
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DEMAIS POLITICAS, SERVICOS, PROGRAMAS
E ACOES NO TERRITORIO

Mapa de Oportunidades e Demandas, no Territorio

Uma das principais a¢Oes para garantia de sucesso das a¢des de mobilizagdo e encami-
nhamento para o Programa Nacional de Promogao do Acesso ao Mundo do Trabalho —
ACESSUAS TRABALHO é possuir e conhecer bem o mapa de ofertas e oportunidades do
territdrio, que consiste num levantamento dos cursos ofertados e das demais ag¢ées vol-
tadas a Inclusdo Produtiva da populagdo em situagdo de vulnerabilidade ou risco social.

O Mapa de oportunidades deve ser construido a partir do conhecimento do territé-
rio e da identificacdo do perfil do usuario.

Conhecimento do territério: Deve-se pesquisar e reunir informacdes acerca das
oportunidades de Inclusdo Produtiva, disponibilidade de servigos e programas pu-
blicos no municipio ou DF e microrregidoes do Estado. Essa a¢do visa auxiliar na de-
finicdo de estratégias de mobilizacdo e encaminhamento de usudrios da Assisténcia
Social. Além da discussdo com o Sistema S e Institutos Federais sobre oferta de
cursos de qualificagdo profissional, também é necessario conhecer e trabalhar arti-
culado com ac¢des do SINE (Sistema Nacional de Intermedia¢do de Emprego), tendo



conhecimento sobre as a¢des de cooperativismo, microcrédito, economia solidaria,
bem como da rede de servigos, equipamentos e programas publicos — nas areas de
Assisténcia Social, Educacdo, Saude, Direitos Humanos, dentre outras — identifica-
dos no municipio, DF e regido. O conhecimento de a¢des complementares amplia
as opgoes de insercdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade e risco social no
mundo do trabalho.

Identificagao do perfil do usuario: As diversidades e especificidades regionais de-
mandam a elaborac¢do de diagndstico realizado em ambito local, como forma de
melhor identificar as caracteristicas do publico do ACESSUAS TRABALHO no mu-
nicipio ou DF. O usuario da Assisténcia Social é publico do ACESSUAS TRABALHO,
portanto as a¢Ges de mobilizacdo de encaminhamento e de acompanhamento do
Programa devem focar estratégias e atividades planejadas, que considerem suas
peculiaridades. Além da vulnerabilidade por renda, o publico do Programa vivencia
outras formas de vulnerabilidade que precisam ser identificadas. Os usudrios da
Assisténcia Social sdo sujeitos de direitos e a insercdo no mundo do trabalho é um
direito constitucional®.

PRONATEC/BSM

Oferta de vagas em cursos de formacao inicial e continuada, com duragdao minima
de 160 horas, para beneficidrios de programas de transferéncia de renda, em Insti-
tutos Federais e no Sistema S (SENAI e SENAC).

O Programa envolve Ministério da Educacdao — MEC, que o coordena, Governos Es-
taduais e Municipais.

MULHERES MIL
Acdes de formacao profissional e de promogao de escolarizagdo para mulheres em

situacdo de vulnerabilidade social, numa parceria entre o MEC, que coordena o
Programa, e Institutos Federais, que o executa.

1. Historicamente os usuarios da Assisténcia Social estiveram a margem das oportunidades de acesso ao mundo do trabalho, exer-
cendo atividades informais ou de forma precarizada e enfrentando recorrentes situagdes de desemprego. As relagbes anteriores do
publico do Programa com o mundo do trabalho, suas causas e consequéncias, devem ser levadas em conta, nas ages do Programa,
assim como os fatores positivos de protagonismo, criatividade e ambigdes dos usuarios.
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INTERMEDIAGAO PUBLICA DE MAO DE OBRA

Inserir o trabalhador no mercado de trabalho. Parceria com o Ministério do Traba-
Iho e Emprego (MTE), por meio do Sistema Nacional de Emprego (SINE).

ECONOMIA POPULAR E SOLIDARIA

Promogdo de ac¢des integradas de economia popular e solidaria, sob a forma de
apoio a comercializagdo de produtos e servigos, qualificagcdo profissional, assistén-
cia técnica e incubagdo de empreendimentos solidarios. Uma parceria entre MTE
— via Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES, Estados, Prefeituras e
entidades sem fins lucrativos.

MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

Formalizagao de empreendedores beneficidrios do Bolsa Familia e assisténcia técni-
ca a empreendedores beneficidrios também do Bolsa Familia, pelo SEBRAE.

MICROCREDITO CRESCER
(Programa Nacional de Microcrédito)

Ampliagdo do acesso ao microcrédito produtivo orientado para estimular a amplia-
¢do e o fortalecimento de pequenos negdcios. Parceria do Banco do Nordeste, Caixa
Econdmica Federal — Banco do Brasil e Banco da Amazénia.

ABRAS
(Associagao Brasileira de Supermercados)

Contratacdo de profissionais qualificados pelas a¢des do Plano Brasil sem Miséria,
inscritos no CadUnico, e aquisi¢io de produtos da agricultura familiar.

CBIC
(Camara Brasileira da Industria da Construgéo)

Contratag3o de pessoas inscritas no CadUnico, em atividades econdmicas relacio-
nadas a industria da construgao civil.



O planejamento das atividades de mobilizagdo social demanda a identificagao pré-
via do publico-alvo (sobretudo via de consultas ao CadUnico) e énfase na articula-
¢do institucional, por meio de:

(a)

(b)

(c)

parceria com 0Orgdos governamentais e ndo governamentais. No dambito do
PRONATEC/BSM, a parceria envolve Governos Estaduais, érgdos responsaveis
pela intermediacdo de mao de obra, Institutos Federais de Ensino Técnico e os
Servicos Nacionais de Aprendizagem;

articulagdo com outras politicas publicas, que visem a melhoria da qualidade
de vida, como alfabetizacdo, elevacao do nivel de escolaridade, promogado da
saude bucal, visual, dentre outras ofertas; e

articulagdo com drgdos e entidades locais para a identificacdo de oferta de va-
gas em cursos que se adaptem ao perfil do publico alvo do programa.

A mobilizacdo dos usuarios para participa¢do nos cursos deve incluir, além da arti-
culagdo, a sensibilizacdo e orientacdo as familias sobre as oportunidades de parti-
cipagdo em cursos de qualificagdo profissional e agdes de Inclusdo Produtiva. Para
isso, devem ser utilizados instrumentos de divulgacdo (panfletos, radio, informati-
vos, etc.) e orientacdo (palestras, oficinas, reunides com a comunidade, etc.).

Atividades de mobilizacdo:

Identificar o publico prioritadrio do Programa ACESSUAS TRABALHO, por meio,
sobretudo, de consultas ao CECAD (ferramenta de consulta, sele¢do e extracao
de dados do CadUnico, disponivel para todos os Estados, Municipios e DF, no
Sistema de Gestdo do Programa Bolsa Familia (SIGPBF) - http://.mds.gov.br/
bolsabamilia/sistemagestaobolsafamilia;

Identificar as pessoas com deficiéncia que possam participar dos cursos de ca-
pacitacdo profissional no territdrio, por meio de visita domiciliar, principalmen-
te os beneficiarios do BPC;

Participar da elaboragdo da campanha de mobilizacdo e de divulgac¢do do Pro-
grama;

Organizar palestras, reunides nos bairros, nas associacdes de moradores, com o
publico prioritario do Programa ACESSUAS TRABALHO;

Divulgar para a populacdo a lista das unidades ofertantes e relacdo dos cursos
oferecidos pelo ACESSUAS TRABALHO;

Articular com rede de educacdo (EJA), que atua com o publico prioritario
do Programa ACESSUAS TRABALHO, para matricular os alunos nas unida-
des ofertantes;
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7. Elaborar e distribuir material de divulgacao;

8. Informar e sensibilizar familias e individuos sobre as oportunidades de acesso e
de participagdo em cursos de formacao e qualificagdo profissional, programas e
projetos de Inclusdo Produtiva e servigos de intermediacdo de mao de obra; e

9. Divulgar o Programa.

3.2.3. Encaminhamento

O encaminhamento para as vagas disponiveis em cursos de capacitacdo profissio-
nal do municipio esta intrinsicamente relacionada ao conhecimento do territério,
a articulagdo com as politicas publicas envolvidas e as a¢des de mobilizagdo dos
usudrios e representa a finalidade do ACESSUAS TRABALHO. Isso porque é a partir
do encaminhamento do usuario que se torna possivel sua inclusdo nos cursos, no
mundo do trabalho e na sociedade.

O Eixo da Mobilizagdo visa efetivar o encaminhamento, que inclui as agbes: Ca-
dastramento do usudrio no CadUnico, caso ndo cadastrado, para o preenchimento
das vagas ofertadas; direcionamento dos usudrios para as outras politicas publicas
visando a superacao das dificuldades que os impossibilitem acessar o Programa,
assim como, ao final, para os érgaos de intermediacdo de mado de obra e demais
instituicdes que promovam ac¢des de Inclusdo Produtiva.

O encaminhamento exige o conhecimento das ofertas e oportunidades do ter-
ritério, planejamento e a disponibilidade de espaco fisico para realizagdo des-
sas atividades. Além disso, é necessdrio que a populagdo tenha conhecimento
do local e hordrio de desenvolvimento dessas atividades.



Atividades de Encaminhamento:

Identificar familias com perfil para acesso a renda e encaminha-las para inclu-
s30 no CadUnico;

Encaminhar os usudrios para acesso aos cursos de formagao e qualificacdo pro-
fissional, bem como, aos programas e projetos de Inclusdo Produtiva e servicos
de intermediacdo de mao de obra, conforme necessidades;

Viabilizar o acesso dos usudrios dos servigos socioassistenciais e participantes
dos cursos ofertados via PRONATEC, a servicos, programas, projetos e benefi-
cios socioassistenciais e de transferéncia de renda, nos casos em que se fizer
necessario; e

Articular com a Secretaria Municipal de Trabalho ou SINE o encaminhamento para
acoes de intermedia¢do da mao de obra dos beneficidrios do ACESSUAS TRABALHO.

O monitoramento da trajetdria consiste no acompanhamento dos usuarios desde
0 acesso ao curso de qualificagdo/profissionalizacdo, a permanéncia e a conclusdo,
provendo apoio socioassistencial aos usuarios, nos casos em que se fizer necessario
e promovendo reunides periddicas entre a equipe do Programa e as equipes dos
drgdos parceiros (governamentais e ndo governamentais). Como se vé, o monitora-
mento da trajetdria vai além do acesso do usudrio ao curso de qualificacdo e deve
acompanhar o acesso aos cursos de formacdo e qualificagdo/profissionalizacao.

Atividades de Monitoramento da Trajetéria:

1.

2.
3.

Acompanhar o ingresso, frequéncia e o desempenho dos usuarios nos cursos
de qualificacdo profissional, por meio de registros em relatdrios periddicos
(quinzenal ou mensal);

Acompanhar as informagées sobre a permanéncia, evasdo dos usuarios;
Promover articulagdo com a equipe pedagdgica dos ofertantes dos cursos para
identificagcdao dos desafios enfrentados pelos usudrios da Assisténcia Social vi-
sando a construcdo de estratégias coletivas para garantia da permanéncia des-
ses usuarios.
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Fluxo de Atuagao do Programa
ACESSUAS TRABALHO

3.3. Gestao do ACESSUAS TRABALHO

A Secretaria de Assisténcia Social do Municipio ou DF é responsdvel pela gestdo do
ACESSUAS Trabalho, devendo:

1.
2.

W

6.
7.
8.

Fazer a adesdo ao Programa;

Realizar o planejamento das a¢des do Programa, definir as acdes a serem executadas
e as prioridades, por parte do governo, relativas as acbes de articulacdo necessarias;
Garantir a execucdo das atividades do Programa;

Monitorar o cumprimento das metas pactuadas;

Gerenciar os recursos do Programa, recebidos por meio do Fundo de Assistén-
cia Social;

Gerenciar os gastos do Programa e sua descentralizagdo, quando for o caso;
Realizar a Prestacdo de Contas junto ao FNAS; e

Prestar informacGes ao MDS.

A execucdo das atividades do Programa ACESSUAS TRABALHO pode ser feita direta-
mente pela Secretaria de Assisténcia Social do municipio ou DF, por meio de seu cor-



po funcional ou indiretamente através de convénio firmado, de forma transparente,
com entidades que compdem a rede SUAS, prestadoras complementares de servicos
socioassistenciais, que tenham inscri¢do no respectivo Conselho de Assisténcia Social,
conforme regulacdo do SUAS. Nesse caso, podera ser realizada transferéncia de recur-
sos do Programa para execugao de suas atividades de mobilizacdo, encaminhamento
e monitoramento da trajetdria dos usuarios. A Secretaria de Assisténcia Social deverd
participar de reunides periddicas com a Equipe de Referéncia do ACESSUAS TRABA-
LHO para planejamento e avaliagdo dos resultados do Programa.

A Equipe de Referéncia do Programa ACESSUAS-TRABALHO tem como fungdes prin-
cipais a articulacdo, a mobilizagdo, o encaminhamento e o acompanhamento do
publico prioritario.

Cabe ao Coordenador do ACESSUAS - Trabalho: coordenar as a¢des do Programa;
planejar, em conjunto com os técnicos, as atividades que serdo desenvolvidas;
acompanhar os resultados das metas pactuadas pelo ente federado; registrar as
informacdes no Sistema de Monitoramento do ACESSUAS-TRABALHO.

Os profissionais de nivel superior que podem compor a equipe sdo aqueles que
possuem graduagdo em: servigo social, psicologia, pedagogia, antropologia, admi-
nistragao, economia doméstica, sociologia ou terapia ocupacional, conforme deter-
mina a NOB RH/SUAS e a Resolu¢do CNAS n2 17/2011.

Conforme o Art. 24 da LOAS, os Programas compreendem agdes integradas e com-
plementares com objetivos, tempo e drea de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e os servicos. Ainda, de acordo com o Pardgrafo
12, devem obedecer os objetivos e principios que regem essa Lei, com prioridade para
a insercao profissional social, a contratagdao da equipe de referéncia do Programa,
que podera ser efetuada por meio de contratagao simplificada, por tempo deter-
minado, podendo serem seus membros remunerados com recursos do cofinan-
ciamento federal para o Programa.

Os entes federados podem contratar profissionais que fagam parte de cadastro
de reserva de processos seletivos que ja tenham sido realizados.
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ATENCAO: A Equipe de Referéncia dos CRAS ndo deve ser utilizada para execu-
¢do das atividades do Programa.

3.5 — Localizagdo e instalagao fisica da Equipe

A equipe deve dispor de sala para planejamento, elaboracdo, execu¢do e monitora-
mento das atividades do ACESSUAS TRABALHO, com qualidade, além de telefone e
espaco para atendimento ao publico, acesso a computador para preenchimento do
Sistema de Informacgdes do Programa.

Os recursos do ACESSUAS TRABALHO poderao ser utilizados para o aluguel de espa-
co fisico para a realizacdo das atividades.

A Prefeitura Municipal ou o Governo do Distrito Federal, que firmar convénio com
entidades privadas da rede socioassistencial podera transferir recursos do Programa
para execugdo de suas atividades e utilizar-se, inclusive, do espaco fisico da entidade.

3.6 — Responsabilidades e atribuigoes dos Entes
MUNICIPIOS E DF

E atribui¢do dos municipios e do DF: realizar diagnéstico local; promover articula-
¢do da rede; mobilizar o publico para participagdo nos cursos de capacitacdo; acom-
panhar e monitorar o alcance das metas estabelecidas para o Programa, além de
atualizar o sistema de acompanhamento do Programa.

ESTADOS

Os Governos Estaduais devem prover apoio técnico ao municipio, principalmente
em relagdo a articulagdo com diversos setores e politicas; monitorar o cumprimento
das metas e acompanhar a implantac¢do e a execuc¢do do programa.

No caso do Distrito Federal, o apoio técnico e o monitoramento das metas serdo
realizados pelo MDS.

UNIAO

E dever da Unido, no que diz respeito ao Programa ACESSUAS TRABALHO: coorde-
nar nacionalmente o programa; cofinanciar, por meio de repasse fundo a fundo e



conforme resolucdo do CNAS, as a¢des do Programa; produzir e divulgar orienta-
¢Oes técnicas; prestar apoio técnico; realizar acompanhamento e monitoramento
do Programa no DF.

Compete aos Conselhos de Assisténcia Social dos Municipios e DF: acompanhar,
fiscalizar e monitorar a execu¢do do ACESSUAS TRABALHO.

O encaminhamento para cursos de capacitacao e melhoria

de empregabilidade sdo as aquisicdes dos usuarios mais /‘
faceis de serem identificadas. No entanto, o ACESSUAS
TRABALHO ndo se limita a mobilizar e encaminhar candi-
datos a cursos de qualificacdo e/ou profissionalizantes.
O Programa compreende, primeiramente, o reconheci-
mento de que o0 acesso ao emprego é um direito do usu-
ario e que cabe a Assisténcia Social identificar e acolher
demandas, mobilizar e garantir direitos e ser vocalizadora
da populagdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

Além do encaminhamento aos cursos de qualificacdo e ca- -
pacitacdo profissional e do cadastramento no CadUnico, os

usudrios alcancados pelo ACESSUAS TRABALHO também devem ser contemplados
com outras aquisi¢des, tais quais:

e Emancipacgdo;

e Empoderamento;

e Reconhecimento do trabalho como direito;

e Reconhecimento de suas capacidades e potencialidades;

e Desenvolvimento de seu protagonismo na busca por direitos e espagos de inte-
racdo relacionados ao mundo do trabalho;

e Resgate da autoestima, autonomia e resiliéncia;

e Melhoria na qualidade de vida, através do desenvolvimento pessoal, das relagGes
interpessoais, da inclusdo social, da autodeterminagdo e do acesso a direitos.

O desenvolvimento das agdes no ambito do ACESSUAS — TRABALHO observa metas pac-
tuadas anualmente pela Comissao Intergestores Tripartite (CIT) e aprovadas pelo CNAS.
As metas servem de parametro para o repasse de recursos da Unido para o municipio.
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O repasse de recursos financeiros da Unido aos municipios ocorre por transferéncia
fundo a fundo. De acordo com a defini¢cdo da Controladoria Geral da Unido (CGU), a
transferéncia fundo a fundo é um instrumento de descentralizacdo de recursos dis-
ciplinado em leis especificas, que se caracteriza pelo repasse diretamente de fundos
da esfera federal para fundos da esfera estadual, municipal e do Distrito Federal.

As contas dos fundos sdo sempre as mesmas, vinculadas ao CNPJ de cada muni-
cipio ou DF, independente de alteragdo na titularidade da Prefeitura ou Gover-
no, assim como do Gestor da Assisténcia Social, por qualquer motivo.

Caso os Municipios, DF e Estados utilizem recursos préprios para ampliacdo e
fortalecimento das a¢des do Programa, esses recursos devem também ser alo-
cados nos Fundos.

A Prestacdo de Contas do Programa

A prestacdo de contas se dard conforme as normativas vigentes do Fundo Nacio-
nal de Assisténcia Social, ou seja, serd apresentada por meio do preenchimento do
Demonstrativo Sintético Anual de Execucdo Fisico-Financeiro do SUAS, que verifica
o cumprimento das metas fisicas e financeiras do Plano de Ag¢do dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (Portaria MDS 625/2010).

E importante que municipios e DF informem, no demonstrativo, a alocagdo de
recursos proprios na execu¢ao do Programa.

O demonstrativo deve ser submetido a aprovagdo do Conselho de Assisténcia
Social do Municipio ou DF.



A Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Resolugdo n2 109, de
11/11/2009), no que diz respeito as despesas de custeio, determina que:

“Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagbes para manutengdo de
servicos anteriormente criados(...), combinado com o art. 23 da lei 8.742/93,
que estabelece o cofinanciamento de servigos e melhorias de vida da popu-
lagdio cujas agbes sejam voltadas para as necessidades bdsicas”. Art. 12, § 12

Os recursos do ACESSUAS Trabalho, descentralizados aos Municipios e DF, poderdo
ser utilizados no custeio de despesas correntes, exclusivamente, ou seja, para des-
pesas que nao contribuam, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem
de capital. E vedada a aquisi¢do de materiais permanentes.

Constituem-se despesas de custeios possiveis para o gasto dos recursos do ACESSU-
AS TRABALHO, (conforme estabelece as normativas legais — em especial, as Resolu-
¢Oes CNAS n2 33/2011, 13/2012, 18/2012, bem como a Portaria MDS n2 143/2012
e demais legislacGes do SUAS):

1. contrata¢do de equipe responsavel pela execucdo desse Programa;

2. aquisicdo de material de divulgacdo como: cartazes, cartilhas, folders, aluguel
de carro de som, midia de todas as formas;

3. aquisicdo de material de divulgacdo em formato acessivel;

4. locagdo de material permanente, desde que comprovada a necessidade e utili-
zagdo para a realiza¢do do Programa;

5. aluguel de espaco para reunides e palestra de sensibilizacdo e mobilizacdo dos
usudrios, para encaminhamento para os cursos de capacitacdo profissional;

6. Custeio de deslocamento: Para usuarios (e acompanhantes, no caso das pesso-
as com deficiéncia), para participacdo nas atividades inerentes aos cursos;

7. Aquisicdo de materiais para higiene pessoal, para serem disponibilizados nas
unidades de atendimento; e

8. Aquisicdo de lanche para atividades inerentes ao Programa.
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E preciso, ainda, assegurar que os servicos adquiridos tenham relagdo direta
com a “finalidade” estabelecida pela Unido e com o cumprimento do “objetivo”.

Apds a aprovacdo do respectivo Conselho de Assisténcia Social, os recursos referen-
tes a adesdo ao Programa ACESSUAS TRABALHO deverdao compor o Plano de Ac¢do

referente ao exercicio do repasse financeiro.

Os recursos do cofinanciamento federal do ACESSUAS TRABALHO podem ser
utilizados para contratacdo da equipe técnica para o Programa, por tempo de-
terminado, visto se tratar de um programa com dura¢do maxima até 2014; ndo
é necessdrio observar o percentual de gasto com equipe que consta da Lei n?
12.435/2011, que regulamenta o SUAS e trata de pagamento de servidores e é
especifico para as equipes de referencia dos servigos. Logo, para contrato por
tempo determinado ndo é necessdrio observar esse percentual.

Recomendamos ainda consultar as seguintes fontes: Lei 12.435/2011 — Art. 30 A;
Lei de Criacdo do Fundo; Decreto de regulamentacdo do Fundo; Lei 4.320/64 — Art.
73; NOB/SUAS - Resolucdo CNAS 130 de 15/7/2005; Portarias MDS 440/2005 e
442/2005 (que trata de despesas especificas da Protecdo Social Basica); Resolugdo

109 de 11/11/2009; dentre outras normativas.

A utilizagdo dos recursos do ACESSUAS TRABALHO objetiva a articulagdo inter-
setorial com drgdos e instituicdes envolvidos na realiza¢cdo de Inclusdo Produti-
va, a execucdo de atividades de mobilizagdo e encaminhamento do publico para
0s cursos, além do acompanhamento do usudrio encaminhado.

O Programa ndo executa cursos de capacitacdo profissional, portanto, ndo é
possivel a utilizagdo dos recursos do Programa para compra de material para os

cursos (como matéria-prima, insumos, material de escritério, uniformes, etc.)

Dos recursos nao utilizados - SALDO

O saldo dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social — FNAS, aos Fundos de Assisténcia Social Municipais e do Distrito Federal,
existente em 31 de dezembro, podera ser reprogramado para todo o exercicio se-
guinte, desde que o programa tenha sido executado durante o exercicio em ques-

tdo. (Conforme entendimento do Art. 73 da Lei n? 4.320/64)
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A reprogramacdo deve ser submetida ao Conselho de Assisténcia Social, para
apreciagao e aprovagao.

A utilizagdo dos recursos do ACESSUAS TRABALHO, assim como sua reprogramacao
para o exercicio seguinte, deve sempre obedecer a legislagGes pertinentes prdprias
de cada municipio ou DF.

As informacgGes sobre as atividades realizadas pela equipe do ACESSUAS TRABALHO
deverdo ser registradas no Registro Mensal de Mobilizagdo, que se encontra no
Portal do MDS, pdagina SAGI, mediante senha do Gestor Municipal, autorizada pelo
Sistema de Autentica¢do de Usudrios - SAA.

O aplicativo contara com dois blocos de informacgdes: o primeiro com as atividades
de sensibilizagdo realizadas e o nimero de pessoas mobilizadas nestas atividades,
e o segundo, contendo as atividades de divulgacdo em massa utilizadas e o nimero
de vezes que foram realizadas.

Para efeito da afericdo do cumprimento de metas serdo consideradas as informa-
¢Oes relativas ao nimero de pessoas mobilizadas através das atividades de sensibi-
lizagdo. Mensalmente, o Municipio ou DF devera fornecer o quantitativo de pessoas
mobilizadas. Caso no més de referéncia, o municipio ndo tenha desenvolvido ativi-
dades de mobilizagdo, os campos deverdo ser preenchidos com o valor igual a zero.

Cada municipio ou DF poderd decidir quanto as informag&es adicionais neces-
sarias para a execug¢ao do Programa, assim quanto a forma de coleta, armaze-
namento e utilizacdo dessas informacgdes.

O CNAS estabeleceu requisitos e critérios para partilha do cofinanciamento federal em
2012, assim como deverd estabelecer em 2013 e 2014, para a¢des de mobilizagdo e en-
caminhamento para cursos de Inclusdo Produtiva (Resolu¢do CNAS n2 13/2012), e insti-
tuiu o Programa Nacional de Promogdo do Acesso ao Mundo do Trabalho — ACESSUAS
TRABALHO, sob responsabilidade do érgdo Gestor da Assisténcia Social, cujas ages po-
dem ser executadas de forma direta ou em parceria com entidades e organiza¢ées da
rede socioassistencial (Resolu¢do CNAS n2 18/2012).
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A adesdo ao ACESSUAS Trabalho se efetiva com o aceite formal do Gestor Muni-
cipal por meio de preenchimento de formulario eletronico disponibilizado pela
SNAS/MDS.

Para permanéncia no Programa, sera verificado o cumprimento de 10% da meta de
mobilizagdo pactuada pelo gestor municipal e do DF, no ano anterior. E suas metas
serdo pactuadas anualmente pela Comissdo Intergestores Tripartite - CIT.

Novas adesoes

Novas adesBes para o Programa Nacional de Promoc¢do do Acesso ao Mundo do
Trabalho devem observar as exigéncias e normas pactuadas pela CIT e aprovadas
pelo CNAS.

e Adesdo prévia ao Pronatec/Brasil Sem Miséria com pactuacdo minima (n2. de
vagas de qualificacdo profissional disponiveis para o municipio) de 200 vagas;

e Habilitagdo em gestdo bdsica ou plena do SUAS; e

e Possuir CRAS implantado e em funcionamento.
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