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Plano Decenal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente do
Estado do Parana



APRESENTACAO GERAL

O Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do
Parana é fruto de uma decisao politica para a implementacao e efetivagao
de politicas publicas voltadas a crianca e ao adolescente paranaenses, de
modo que seus direitos fundamentais sejam assegurados;

O Plano Decenal corresponde a uma politica de Estado e ndo a uma politica
de governo. Isso significa dizer que ele deve ser executado,
independentemente de alteracdes governamentais, nos proximos dez anos;

/ Trata-se de uma politica transversal e intersetorial, por envolver diversos
atores na formulacgao de tais politicas, além dos proprios sujeitos a quem elas
se enderecam (criancas e adolescentes);



v

APRESENTACAO GERAL

A criacao, implementagcao e acompanhamento das acdes e suas respectivas
metas ficou a cargo do Comité Interinstitucional de Elaboragao,
Acompanhamento e Implementacao do Plano Decenal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Estado do Parana (Decreto Estadual n2
4484/2012), composto por 12 Secretarias de Estado, pelo Ministério Publico
e Tribunal de Justica, CEDCA, Forum DCA, além da participacao ativa de
adolescente em todo o processo;

A Unidade Técnica da Politica da Crianca e do Adolescente também
participou ativamente do processo de elaboracao do Plano Decenal, estando
encarregada da coordenacao de todos os trabalhos realizados pelo Comité;



Composigdo do Plano Decenal dos Direitos da Criang¢a
e do Adolescente



MARCO LEGAL

Corresponde ao levantamento de todas as legislacdes internacionais e
nacionais acerca da matéria, mediante analise critica dos pontos positivos
em relacao as conquistas alcancadas e dos pontos de fragilidade encontrados
na efetivacao dos direitos da crianca e do adolescente;

Neste capitulo sdo apresentados os retrocessos e avancos legais quanto ao
reconhecimento da crian¢a e do adolescente como verdadeiros sujeitos de
direito, merecedores de protecao com absoluta prioridade.

Exemplos: Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administracdao da Justica e da Infancia e da
Juventude (1985), Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989), Cédigo de Menores (1927),
Constituicdo Federal brasileira (1988), Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990);



PRINCIPIOS E EIXOS NORTEADORES

/ Os principios adotados foram aqueles estampados nos principais diplomas
legais, sao eles:

Universalidade dos Direitos com Equidade e Justiga Social;

Igualdade e Direito a Diversidade;

Protecao Integral para a Crianca e o Adolescente;

Prioridade Absoluta para a Crianca e o Adolescente;

Reconhecimento das Criancas e dos Adolescentes como Sujeitos de Direitos;
Descentralizacao Politico-Administrativa;

Participacao e Controle Social;

Intersetorialidade e Trabalho em Rede;

Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente;



PRINCIPIOS E EIXOS NORTEADORES

Os Eixos Norteadores sao aqueles presentes no Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

Sao Eixos distintos daqueles adotados pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

EIXO 01: Direito a Vida e a Saude;

EIXO 02: Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade;

EIXO 03: Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria;

EIXO 04: Direito a Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer;

EIXO 05: Direito a Profissionalizacdo e a Protecao no Trabalho;

EIXO 06: Fortalecimento das Estruturas do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;
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MARCO SITUACIONAL

Diagndstico da realidade da crianca e do adolescente no Estado do
Parana, a partir do levantamento de indicadores e dos mais diversos
dados que da melhor forma puderam retratar essa realidade;

Como principais indicadores utilizados citam-se o Coeficiente de Gini,
Censo IBGE 2010; taxas de mortalidade e natalidade; taxas de evasao
escolar; populacao de criancas e adolescentes no Estado, entre
outros;

O Marco Situacional ndao se restringe ao levantamento quantitativo
dos dados como, mas se expressa, fundamentalmente, através de
uma abordagem qualitativa de todas as informacoes obtidas;



PLANO DE ACAO

/ Corresponde ao “coracao” do Plano Decenal;

Sao as acdes tracadas para a efetivacao dos direitos fundamentais das
criancas e dos adolescentes para os proximos dez anos;

/ O Plano de Acao corresponde ao delineamento dos objetivos, metas,
acoes, prazo de execug¢ao, monitoramento (com seus indicadores de
resultado) e a identificacdao dos responsaveis e corresponsaveis;



ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

/Acompanhamento: Verificacdo continua do andamento/execucdo das
acoes previstas no Plano de Acao;

Monitoramento: Mensura o alcance ou nao alcance dos resultados
planejados e indica os pontos a serem melhorados e os que devem ser
mantidos;

/ Avaliacao: Momento reflexivo que avalia todo o processo e resultados
obtidos, de modo a verificar a efetivacado das politicas publicas
implementadas. E, também, a comparacao entre o antes e o depois;

O acompanhamento é realizado de forma continua, ao passo que o monitoramento e a
avaliacdao do Plano Decenal estao previstos para ocorrerem a cada dois anos.



O Trabalho Infantil no Plano Decenal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente



ABORDAGEM SOBRE O TRABALHO INFANTIL

/ Questao do Trabalho Infantil dentro dos cinco capitulos do Plano Decenal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Parana;

/ Acdes do Plano Estadual de Enfrentamento do Trabalho Infantil incorporadas
no Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

O objetivo do PETI é contribuir para a erradicagao de todas as formas de trabalho infantil
no Pais, atendendo familias cujas criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos se
encontrem em situacao de trabalho. O foco de atengao é a familia, para potencializar a
sua func¢ao de protetora e fortalecer os vinculos familiares e comunitarios. As agdes visam
ao resgate da cidadania e a promocao de direitos de seus usudrios, bem como de inclusao
social de suas familias.



MARCO LEGAL

TRABALHO INFANTIL

/ Até a década de 60 as criancas e adolescentes continuavam a ser
considerados e tratados como objetos do controle social e da repressao, e
nao como sujeitos de direitos, exemplo desta situacao € o proprio Codigo de
Menores de 1927;

/ Inexisténcia de politicas assistencial e universal a todas as criangas e
adolescentes nesse periodo;

/ As politicas publicas implementadas até o Codigo de Menores de 1979 se
destinavam apenas a dois grupos, os abandonados e os praticantes de ato
infracional;



MARCO LEGAL

TRABALHO INFANTIL

/ Redemocratizacao do pais na década de 80: grande divisor de aguas quanto a
consideracao da crianca e do adolescente enquanto sujeitos de direito;

/ Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de

1990 que passam a reconhecer todas as criancas e adolescentes enquanto
sujeitos de direitos, dignos de protecao integral e prioridade absoluta em
razao de sua peculiar condicdao de estar em processo de desenvolvimento;

/ Nao se trata mais de proteger pessoas incapazes, mas sim de garantir os
direitos de todas as criancas e adolescentes, otica que resulta no
reconhecimento e promocao de direitos, sem violacdes ou restricoes.



MARCO LEGAL

TRABALHO INFANTIL

/ Art. 52 do ECA: “nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer

forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade ou
opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acao ou omissao,
aos seus direitos fundamentais”

/ Na seara referente ao trabalho das criancas e dos adolescentes, tem-se que é
proibido qualquer trabalho para os menores de 16 anos, salvo na condicao
de aprendiz, a partir dos 14 anos de idade.

/ Tem-se como as disposicoes especificas em relacao ao trabalho infantil:

Lei n2 10.097/2000, que reformulou artigos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) sobre
o contrato de aprendizagem dos adolescentes;

Lei n2 11.788/2008, que dispde especificamente sobre o estagio de estudantes;

Decreto n? 6.481/2008, que trata sobre a proibicdo das piores formas de trabalho infantil e da
acdo imediata para sua eliminacao, contendo a chamada Lista das Piores Formas de Trabalho
Infantil (Lista TIP)



PRINCIPIOS E EIXOS NORTEADORES

TRABALHO INFANTIL

As questdes relativas ao trabalho infantil estao presentes no EIXO 02 Direito
a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade;

direitos, como pessoas humanas em sua plenitude;

O ECA savalguarda as criancas e adolescentes de qualquer tratamento de
desumano, violento, aterrorizante e constrangedor;

O trabalho infantil acarreta violacdes a todos os direitos fundamentais,
entretanto, € ao direito ao respeito e a dignidade que ele afronta mais
violentamente, pois causa danos irreversiveis a integridade fisica, psiquica e
moral

/ A dignidade é o valor que fundamenta seu reconhecimento como sujeitos de



PRINCIPIOS E EIXOS NORTEADORES

TRABALHO INFANTIL

/ A proibicao do trabalho até os 14 anos de idade representa, além da
protecao aos direitos fundamentais, uma consagracao dos valores proprios
do periodo da infancia, como o direito de ser crianca, de brincar, a educacao,
a convivéncia familiar e ao lazer;

/ As consequencias do trabalho infantil s3ao severas, atingindo o
desenvolvimento das criancas e dos adolescentes em todos os aspectos, a
exemplo de traumas fisicos e psiquicos, baixa escolaridade, evasao escolar e
falta de perspectivas de trabalho futuro, devido a falta de qualificacao;

Necessaria superacao do mito cultural segundo o qual é melhor a crianca
trabalhar do que ficar “a toa” ou mesmo na escola;



MARCO SITUACIONAL

TRABALHO INFANTIL

C s , Situacbes de Tl na
/ Direito a Liberdade, ao Respeito faixa etdria de 10 a 13
e 3 Dignidade; I

anos;

o o L . Situacdes de Tl na
/ Direito a Profissionalizacdo e a e o o
Protecao do Trabalho ‘

14 anos;

/ Os dados utilizados foram os do CENSO IBGE 2000 e os do CENSO IBGE 2010,
os quais foram agrupados observando a classificacdao acima;



MARCO SITUACIONAL

TRABALHO INFANTIL

Em relacao aos dados dos Censos 2000 e 2010 houve um acréscimo nos
nimeros passando de 36.458 (4,88%) para 42.118 (5,85%) em 2010;

Municipios;

Somente cinco Municipios nao foram registrados casos de trabalho infantil
na faixa dos 10 a 13 anos;

Os 10 Municipios com maiores porcentagens de ocupados entre 10 e 13 anos
sao todos de Pequeno Porte 1.

/ No entanto esse acréscimo nao se distribuiu uniformemente entre os



MARCO SITUACIONAL

TRABALHO INFANTIL

TABELA 33

RELACAO DAS MAIORES PERCENTAGENS DE OCUPADOS ENTRE 10 E
13 ANOS EM 2010 E COMPARACAD COM AS PERCENTAGENS DE 2000,
SEGUNDO MUNICIPIOS EM QUE OCORREU TRABALHO INFANTIL - PARANA

- 2000-2010
Bela Vista da Caroba 21,94 42,98
Pinhal de Sao Bento 5,25 38,33
Rio Bonito do lguacu 24,33 37,15
Hondrio Serpa 4,84 36,91
Boa Esperanca do lquacu 11,84 35,81
Renascenca 2,04 34,92
Goioxim 40,57 34,54
Planalto 31,88 33,04
Pérola d' Oeste 2718 32,46
Mato Rico 19,23 30,94

FONTE: IBGE - Censo Demografico (2010] - Resultados da amostra (19 dez. 2012)
MOTA: Elaboracae da SEDS.



MARCO SITUACIONAL

TRABALHO INFANTIL

/ Como estratégia de combate ao trabalho infantil foi desenvolvido o
Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI) implantado no Parana
em 2000;

/ No entanto, dos 10 Municipios (tabela anterior) com maiores percentuais de
pessoas de 10 a 13 anos ocupadas, somente trés Municipios possuem PETI:
Rio Bonito do Iguacu, Goioxim e Mato Rico;

/ As vagas distribuidas no Programa sao inferiores ao numero de ocupados nos
trés Municipios;



MARCO SITUACIONAL

TRABALHO INFANTIL

TABELA 34

NUMERO DE OCUPADOS DE 10 A 13 ANOS E NUMERO DE VAGAS NO PETI
DOS TRES MUNICIPIOS COM AS MAIORES PERCENTAGENS DE CRIANCAS
OCUPADAS - PARANA - 2010

N° DE OCUPADOS

Rio Bonito do lguacu 458 20
Goloxim 245 97
Mato Rico 87 163

FONTE: IBGE - Censo Demografico (2010) - Resultados da amostra (19 dez. 2012]
MOTA: Elaboracao da SEDS.



MARCO SITUACIONAL

TRABALHO INFANTIL

/Sobre a escolarizacao das criancas e dos adolescentes ocupados, a
informacao do CENSO IGBE 2010 é de que a maioria dos declarados
ocupados, 91,34% frequenta a escola, em contraposicao a 8,66% que nao
estuda;

/ Somente em 67 municipios nao foram registrados casos de ocupados nao
remunerados

/ Existem 10 municipios paranaenses em que 0s ocupados na faixa de 10 a 13
anos sao 100% ocupados sem remuneragao;



MARCO SITUACIONAL

TRABALHO INFANTIL

TABELA 35

RELACAD DOS 10 MUNICIPIOS PARANAENSES COM MAIORES
PERCENTAGENS DE HORAS TRABALHADAS ENTRE A POPULACAO
DE 10 A 13 ANOS QUE ESTA OCUPADA - PARANA - 2010

PERCENTAGEM DE HORAS

TRABALHADAS
Paranapocema 43,08
Anahy 42,24
Jussara 47,68
Inaja 40,00
Angulo 39,70
Ibaiti 39,54
Saudade do Iguacu 38,26
Porecatu 37,27
Maria Helena 36,13
Perobal 35,84

FONTE: IBGE - Censo Demografico [2010] - Resultados da amostra
(19 dez. 2012)

MNOTA: Elaboracao da SEDS.

A ordem dos Municipios alterou bastante no periodo comparado, o que pode indicar que as agdes
locais permitiram a diminui¢ao do trabalho infantil.



PLANO DE ACAO
TRABALHO INFANTIL

4.2 EIXO2 DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

PRAZO DE

EXECUCAD

MOMITORAMENTO
INDICADORES DE RESULTADO

CORRESPONSAVEIS

EIXO DIRETRIZES
MNACIONAIS

Conhecer a
realidade e
acompanhar a
evolucao dos
dados, visando
aprimorar as actes
no Enfrentamento
as Violéncias
contra Criancas e
Adolescentes.

Caracterizacao e analise
das violéncias contra a
crianca e o adolescente

a partir dos dados
oficiais do governo do

Estado disponibilizados,

com a construcao
de séries histdricas
referentes aos periodos:

2012-2014, 2015-2017 e

2018-2020.

100% dos dados
disponiveis processados e
analisados.

2015
2018
2021

Porcentagem de dados
disponiveis processados e
analisados.

Trienal

SEDS

SESP, SESA

Gestao da Politica
Protecao e Defesa
dos Direitos

Realizar diagnastico
sobre as violéncias
contra criancas e
adolescentes, visando
complementar os dados
oficiais.

Realizar 3 diagndsticos
complementares.

2016
2019
2022

Diagndsticos publicizados.

Trienal

SEDS

IFARDES,
Universidades,
CEDCA

Gestao da Politica
Protecao e Defesa
dos Direitos

Pesquisa para identificar
e caracterizar a
exploracao sexual de
criancas e adolescentes.

Identificacae do perfil
da exploracao sexual de
criancas e adolescentes

no Parana.

2015-2016

Sintese quantitativa e qualitativa
sobre criancas e adolescentes
vitimas de exploracao sexual.

2016

SEDS

CEDCA, Comissao

Enfrentamento da

Violéncia contra a
crianca e o adolescente

Gectao da Politica
Protecao e Defesa
dos Direitos

Levantar e consolidar
dados dos Censos IBGE
2010 e 2020, mapeando
0 numero de criancas e
adolescentes ocupadas
no mercado de trabalho.

Publicar Mapa do Trabalho
Infantil com a atualizacao
dos dados com as

informacoes divulgadas de

2010 e 2020.

2014
2022

Mapa do Trabalho Infantil
publicado.

2014
2022

SEDS

IPARDES, CEDCA, FETI

Gestao da Politica

Definir estudos
especificos sobre
as piores formas de
trabalho infantil.

Publicar ac menos 2
pesquisas sobre as piores
formas de
trabalho infantil.

2014-2020

Pesquisas publicizadas.

2020

SEDS

CEDCA, FETI

Gestao da Politica

Realizar pesquisa sobre
a exploracao sexual nas
atividades turisticas.

Realizar uma pesquisa
especifica sobre a
exploracao sexual e
turismo.

2014-2016

Pesquisas publicizadas.

27

SETU

Gestao da Politica




PLANO DE ACAO

TRABALHO INFANTIL

4.2 EIXO2 DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

r.] o

Estruturar e
fortalecer a rede
de instituicoes
que devemn
desenvolver acoes
de erradicacao
do trabalho
infantil e protecao
da inféncia &

-] adolescéncia e
fortalecimento
da organizacao,

monitorando
e avaliando os
programas,
projetos,
beneficios, servicos
e acbes contra o
trabalho infantil.

ACOES

PRAZO DE

MOMNITORAMENTO

RESPONSAVEL

CORRESPONSAVEIS

EIX0 DIRETRIZES
NACIOMAIS

Sensibilizar a
populacdo e o
empresariado
no sentido de
compreender
a necessidade
de erradicar o
trabalho infantil.

trabalho infantil.

EXECUCAO | |NDICADORES DE RESULTADD ~ PRAZO
Fomentar a inclusao do tema do Garantir que o tema do
Trabalho Infantil nas capacitacbes  Trabalho Infantil esteja (Quantidade de capacitacdes . .
de CTs, CMDCA, Policiais e incluido em, pelo menos, AC com o tema Trabalho Infantil. s SEDS FELLL AL Destao da Politica
demais estruturas do SGO. 1 capacitacdo por ano.
Sensibilizar os municipios . . - .
- g Realizar 1 férum com Quantidade de municipios que .
sobre a necessidade de previsao : S - CEDCA, Prefeituras
orcamentaria assegurada na prefeitos e secretan_n? 2015 previram orcamento. 2014 SEDS Municipais, CMODCAs, Gestao da Politica
LDO para acoes de combate e para f;g:;t:;tZE;EVISEO FETI
erradicacao do trabalho infantil. . : (Quantidade de participantes.
Quantidade de capacitacdes
Promover cursos de capacitacao Feallzar. pelo menos, 2015 realizadas. 2016
T - capacitacdo a cada 2 . .
para profissionais que atuam na anos, com representacio 2017 Mumero de participantes. 2018 SEDS CEDCA FETI Gestao da Politica
area da erradicacio do trabalho o T 2019 . o 2020 '
b de 100% dos municipios Mumeres de municipios
infantil. 2021 2022
do Estado. representados nas
capacitacoes.
100% dos municipios P""me.mddf pr;-gramas
Acompanhar, monitorar e contemplados com o |nancmt D_:j?d f criancas Gestao da Politica
assessorar o Reordenamento do recursos do MDS AC —— Anual SEDS CEAS, CEDCA e MDOS  Protecao e Defesa
Programa PETI™ acompanhados e Nimero de criancas atendidas dos Direitos
monitorados. pelo Programa.
_ . Ndmero de campanhas de
) Promover a divulgacao campanhas realizadas.
Hesl Rl de uma campanha por = an, o) Anual SEDS CEDCA, FETI, SECS ~ Gest3o da Politica
sensibilizacdo. ano, seja prapria, seja do :
EMPETI. Ndmero de insercies da
campanha nos meios de
comunicacao [TV, radial.
CEDCA, FETI,
Realizar, pelo menos . SRR s
Promover Farum de P ! 2016 Ndmero de participantes de 2m7 Federacdes de . 5
TR q o 2 faruns para 300 . SEDS - 5 Gestao da Politica
Sensibilizacdo com empresarios. articinantes 2020 cada férum. 2021 representacao
P P ) de inddstrias e
comeércios
Elaborar e disponibilizar pecas
publicitdrias impressas voltadas ~ Elaborar e confeccionar, 2015 2016
a divulgacao e informacao pelo menos, 15 mil pecas 2017 Nimero de pecas 2018 . .
dos direitos das criancas, com do material, a cada 2 2019 confeccionadas e distribuidas. 2020 SEDS CEDCA, FETI, SECS  Gestao da Politica
enfoque na erradicacao do anos. 201 2022

[2] Vide nota pagina 384.



PLANO DE ACAO

TRABALHO INFANTIL

42 EIXO2 DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

PRAZO DE MONITORAMENTO
ACOES CORRESPONSAVEIS

Quantidade de entidades

Sensibilizar a - i

populacan & o participantes.

ETPFE::E rla"d: Promover encontro reunindo  Promover, ao menos,

no sentido de - . o 205 2016 - ~ Ol
7 comnreender adolescentes e entidades 2 encontros para 500 2020 2021 SEDS CEDCA, FETI Gestdo da Politica

auwe-l:e--i";"e para debater o tema do TL. participantes. Quantidade de adolescentes

articipantes.
de erradicar o P P
trabalho infantil.




ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

TRABALHO INFANTIL

/ Atualizacao do estudo denominado “Mapa do Trabalho Infantil no Parana —

2000”, com dados do CENSO IBGE 2010 sobre criancas e adolescentes em
situacao de trabalho infantil. Foi elaborada versao do estudo em parceria
com o IPARDES, estando em analise pela SEDS para a definicao dos modos de
publicizacao;

/ Sobre a publicacdo de duas pesquisas sobre as piores formas de trabalho
infantil, ja foram realizadas discussdes preliminares com o IPARDES, PSE e o
Forum de Erradicacdao do Trabalho Infantil. Foram realizadas pesquisas de
metodologias e reunides com organizacdes ndao governamentais que atuam
com trabalhadores rurais, na perspectiva de inicar uma pesquisa de campo;



v
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ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

TRABALHO INFANTIL

Realizacao de Encontro Intersetorial da Regiao Sul para Acdes Estratégicas do
PETI - 57 municipios prioritarios; realizacao de web e videos conferencias aos
ERs e alguns municipios convidados para elaboracao do Plano Municipal
Decenal do SINASE - 23 ERs e indiretamente 399 municipios, do trabalho
Infantil e elaboracao dos Planos municipais de acolhimento institucional para
os 23 ERs e estes orientaram os 107 municipios contemplados com o
Cofinanciamento Federal e Estadual

Quanto as capacitacoes referentes ao Trabalho Infantil foi feita articulacao
com a Secretaria de Seguranca Publica; realizacao de duas capacitagdes para
policias civis e militares sobre garantia de direitos de criancas e adolescestes
com enfase na erradicacdao do trabalho infanti e encontro Intersetorial da
Regidao Sul para as Acdes Estratégicas do PETI;



Muito obrigadal
Unidade Técnica da Politica da Crianca e do Adolescente

Secretaria de Estado do Trabalho e Desenvolvimento
Social

planodecenal@seds.pr.gov.br
stefanirsilva@seds.pr.gov.br
Tel.: 3210-2439


mailto:planodecenal@seds.pr.gov.br
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