SlER T ESTADO DO PARANA

#05 H PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

¥ Nucleo Juridico da Administragio da Secrgaria de Estado da Justga
-F Cidadania & Dirgites Humanos

PROTOCOLO: 11,552 4836

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTAGD DA JUSTICA. CIDADANIA E DIREITOS
HUMAMNOS - SEJLU

ASSUNTO: Dispensa- lictagio - Aguisigao de combwstivel Centro de Regme
Semiaberto da Lapa - CRSL.

INFORMAGAQ N° 2442013 - NJAISEJU

Retatéria

O protocclado em questdc, versa sobre procedimente para aquisigao de
combustivel pelo pericdo e 12 (doze) meses, para akastecimentos dos veiculos
do Centro de Regime Semiaberto da Lapa - CRS., através de dispensa de
licitacaon, no wvalor de R$ 35.605.20 (cinco mil, seiscentos ¢ cinco reais & vinte
centavosh,

Instruem o presents protocolaco!

a} solicitagdo de referida aguisicdo da Chefe do CRSL, através do Oficio n®
GO038-DIAF. a0 Dretor do DEPEM/SEJU. informando que aguela Unidade Penal possui
02 (dois] veiculos em sua frota, sendo um movido a altool ie outro a gasclina. que
consomam cada um. mensalmente, 180 (cento & ctenta Htros) de respectivos
combustiveis cada um, angxando quadro comparativy n 0032012, bem como
orcamentas. ifls. 02-09)

k) Despacho o 091/2013, exarado pelo GAADEREN, encaminhanda a DIAF-
CRSL, o protocolado com fing de retificagdo quanto a informacdo dos veiculos gue
precisam  de abastecimento, bem como para akabzaggo dos  orpamentos.
cohsiderande 2 necessidade Jde juntada de todas 3 cenidfes negatvas dos
fornecadoras {fls. 10},

c) Despacho n, 00272013, em que se restiiuem os autos @o GAS/DEPEN,
constando a descricio dos 02 {dois) vaicules, sendo ane<ades. quadros comparatives
den G233 e n O10/2013, fle. 12 2 23, obtidos com base nos orgamentoes de fls.
13-15, de onde se extrai gue 0 menor valor oreado pare aquisicdo dos dois tipos de
combustivel, para atender a demanda de 12 (doze) me:zes foi de RE 1079588 (dez
mil. setecentos e noventa e cinco reais e sessenta & oito Centavos),

) Cartdo CNPJMF e certiddes negativas da errpresa Teider & Teder Lida.,

uma vez que esta apresentou o menaor valor (s, 16-22}
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g} Despacho n 1032013 em gue o DEPEN reguer a Dhrstona Geral,
providéncias para a aguisicao, informando que o valer meédio apurado, foi de RE
10.970.64 (dez mi!, novesertos & setenta reais e sessenta & guatra centavos) (Sos. fl.
24)

fi Quzdro comparative de n, 142013, fls. 26, constando o prego medio de RE
1112400 {onze mil, cento e vinte e quatro reais), considerands 08 orgamentos
atualizados de fls. 27128,

o) Lista dos escatrios regicnais do BREFR. préwmos a Lapa. fls. 30432,

kY Informagan n® 038201 3GASSEID. indicando. em sintese, a juntada dos
ar¢amentos e valar meadio referido no paragrafo supra, bem como ressaliande que a
aguisicio se faz nzcessaria. posta gue a Unidade Penal possui localizagio distants de
postos Oficiais de abastecimento. que estdo sendo abastecidos em Curntiba, sendo
gue tal ndo & corremplado por contrato & que tal aquisicio estd em analise para ser
realizada atraves do sisterna de registro de pregos. flz. 33,

i} Despack s n.® 19972013, onde o GASISESU, requer indicagao orcamentana 2
financeira, considsrando o valor medic apurado para tal aquisicio;

i} Informacio n® 02472013, indicande a dotagdo creamentaria sob & ribrca
490314421034 143 - {Gestdo do Sisterma Pentenciario, Natureza de despesa
33903040 — Combustiveis & Lubrdficantes Aulomotreas, Fante 100, conforme QDO fls.
30/36;

Iy Declarac:io do Grdenador de Despesas n ™ 1632013 cenfirmando a dotagadc
argamentana supra, fl. 37,

fi Despacho n®™ 2312013, exarade GAS/SEI, nformande que o
abastecimenta respectivo nunca foi reafizado por empresa local. & sm em Curitiba, o
gue inviabdiza a continuidade da prestacio do senaco anexando 0 Mapa comparativi
de pregos n.™ 01:2013, constando ¢ valor madio para contratacao de 06 (5ei5) mesas
de R3 5543 28 {cinco mil, quinhentos e guarenta & trés reais & winte & oito centavas),
confome noves croamentes acostadas, (fls. 28/42),

my Mensagens eletrdnicas (e-mails), comprobatonas da incializazio 2 das
providencias tomadas, relativas ao orocedwnento, PP on® 02272012 - SRFP. para
contratagdo de anuisicdc de combustiveis pelo DEAMISEAP. via cartdo magneatico,
Hls. 43/45;

ny Ceridii=s negativas s declaragtes das empresas gue apresentaram

orcamentos s fls 47155,
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o) Consulta da empresa que apresentou regularidade para a confratacds direta,
no sistema GMS, cadastro de fornecedorss do Estado. demanstrando nao hawer
sancac aphcada,

Por fim. Informacdo n, 0882013 GAS/SEIY, erzaminhando o protocolade 3
este Muclen Juridico, tecendo considsragdes quanto 3= informagdes constantes dos
documentas scima mencionados, solictando. em sintes sz, andlise juridica quanto a
possibilidade de contratac3o direta, de agquisi¢ae dos combustiveis, através de
dispensa de {icitacas, pelo pericdo de 08 (seis) mesas, considerando o terceiro
menor prego apresentada, RS 5.605,20 (cince mil, seiscentos e cinco reais e
vinte centavos). uma vez que a empresa fgue cotau 0 primeirc menor prego
possui irregularidade fiscal perante a Fazenda do Estado ¢ a que cotou ©
segundo menor preco, nao possui sistema de emissio de nota fiscal eletronica,
conforme declaragdo constante as fls. 48

Passa-se a analise do expadiants.

E o relatdrio.

Merito

Prefiminarments, necessario observar que a Adninstragido tem como dever,
inerente a0 seu regime juridico, promovers prévio procedimento licitatorio para a
contratagdo de obras, servipos, compras e alienagdes, consoante dispde o art. 37,

Inciso XX, da Constituigdo da Repablica:

“Art. 37 A adevrstracio pablica dirsta g indireta de nualguer dos Poderes da Umao,

des Eswmados, do Distrito Federad e dos Munigipios obedecera acs principios ds

leqalidede  mpessealidade. moralidade. pubiicdads 2 Sficignca 2, também, ac

seguinte:

[

¥Wxl - ressalvados 0f casas especificades na legisiacd., 85 obras, senvigos. compras &
alenacies serao contratados medianie progessa de lictagdo pdblica gue assegurs

gualdads de condigdes a todos os concorrentes, (L.}

Coma regra, a Administragio deve promowver licitagdo para as  sUas
contratactes, sspecialments para assegurar @ iscnsmia entre os particulares

interessados em contratar com a Administragdo. considerando o principio da
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mpassoglidade, para. mediante a competitividade do cartarme lictatono, seleconar a
proposta mais vantajosa ao interesse pablico.

A5 hipdteses de contratagdo direta. gue prescindem de  licitagdo, S3o
excepaionais @ se encontramn previstas nes artigos 17, 24 2 25 da Lei n° 8 666/93 ¢,
na Lei Estacdual n*. 15 808/2007 encontram-se nos artigos. 33 e 34

05 casos de dispensa de liotagdo que estdo previstos no a 24 da Le
RARESZ 2 no st 34 da Lei Estadual n, 158082007 se referem a stuagdes
excepcionais em rue, embora exista a viabildade de competicdo, a licitagdo pode ser
dispensada.

A intarpretacdo de kais hipoteses, portanto, deve ser restritiva.

58 o caso concreto cofresponder a0 expressaments previsie nos incizcs de
guaisquer desses referidos dispoesitivos, a legislacio permite ao Administrador decidir,
de acorda com os oritérios de oporunidade e convenigncia, se promovard @
contratacdo medizante licitagdo ou dispensa.

Aszim, inicaimente, necessaric verificar se o caso concrefo se subsume as
hiptteses supramincionadas. Se o caso carresponder 3 hipdtese legal. a autoridade
podera dispensar a licitagdo. se o case ndo corresponder, a unica opcdo legatments
admissivet para 52 contratar serd mediante previo precedimento eitatario.

Dessa meneira, repita-se. a interpretacic tanto do art. 24 da Lei 5.666/93
quanto do art, 34 da Lei Gstadual n. 15.608/2007, por tratarem de excegdes ao daver
de licitar, devem sar restritivas.

Nesse serlido. esclarece Jorge Ulisses Jacoby Fernandes

"Parg gue 8 sfuagdo posza implcar dispensa de hoitagdo, deve o falo concrafa
erguadrar-ia o disposiivo legal. presnchendo todos os requsitss Nao & perminda
gualquer ssercicio de ariatwvidada an administrador, enconfrando-ze as hipofazes de
jicitacdn dispansdvel previstas expressamente na 8l nuerys ofausus, No jargao
ridico, guarends signdicar que =80 apenas aguelas hipoteses que G legrslador

sxpressaems nte Indicow gue comportam dispensa de tioitacdo.”

A contratacdo em questac, em tese, poderia enquadrar-se no disposto no art.
24, incisn V. da Laei 2.6866/23 e ai. 34, mciso |V, da Lai Estadual n. 15.6808/2007.

1 Contratagdo dirafa sem hoifagda, 9.ed, Belo Rerizonte Forum, 2011, p 277,

AR
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Mo entznta, insta obsenvar que a dispensa de licitagdoe tendo por fundamento
situacan de emergéncia, impossibilita & prerropagac de respectivos contrates,

canfarme dispis o artigo 24, IV, da Lai n® 5.666/93. senio vejamos:
Art, 24, E dispensaval a livitagaa:

I'v- ros casos de amergéncia ou da calamidade oslbiica, quando caracterizada
urgéncia de atendiments de situagdo que Fossa ocasionar prejuize o
compromeier @ segurarca de passoas, obras. sarvigos. equipamentss e outros bans.
gublicos ou parkculares. & somente para os bens 1ecessancs aos aendiments da
situagio emergancal ou calamiosa & para 23 par:glas de obras & sevigos que
oossam ser conclurdas no praze maxims da2 180 (cento g gitenta; dias consedutivos
ronterrotos, cortados da ocorréncia fa emergéncis ow calamideds, vedada a

arorrogacdo des respectivas contratos” (gnfamoes)

Para atendimanto desse preceito, vale destacar cue foi anexado, as fls. 5758,
3 informagan n° 088201 HGAS/SEN, ressaltandn que a preserte aguisicdo. faz-se
necessara emergencialments, uma vez que ainda rac for concluide o Pregao
Presensial n, 227201 2- SRP, sendo imprescindivel tal aquisigdo, haja vista que ndo ha
stualmente contratagdo no local & o8 veiculs estdo serdo abastecidos em Curitiba o
que esta gerande prejuizos a Administragio, uma vez :jus gastasss boa parcela do
cembustivel apenas com o fim de reabastecsmento.

Mota-se que o escritdrio regional mals proxime do DER/PR que poderia atender
a demanda através de termeo de cooperagde, estaria he BD guiidmetros da Lapa, no
municipio de Sao Mateus de Sul, sends imprescindivel noferda contratacdo no propria
local pelo perfodo de 06 (seis) meses, até a conclusdo e efetivacio do contrato objeto
da licitagio acima, o gue se entende resolvera a situacac de forma conclusiva.

Ha ewvidente contrassenso no Fato do veiculo ter que se deslocar da Lapa ate a
Capital ou ate o municipio de 530 Mateus do Sul, ambas distdncias de 80 quildmetros
aprogimadamente, para ¢ abastaecimento, uma vez que ¢ gasto do proprio combustivel
para tal fim ¢ que dencta a falta de planejamento da Adm nistragdo.

verificada a situagdo emergencial, constante ne artige 24, inciso 1V da Lei n™
BE66/1993. que estd em simetria com o artign 34, 1Y da Lei Estadual n, 1560872007
sendo necessaria tal contratacdc de forma iminente. porem. com & apuragao de
responsabilidade do servidor gue deu causa a tal situagio, atravées de

procedimento administrativo, senao vejamos o julgado abaixo:
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DISPENSA DE  LICITACAD. CONTRATAZAD EMERGEMCIAL.  VERIFICADA
SITUAGCAD DE EMERGEMCEIA, E PODER-DEVER DO ADMINISTRADCS A
CONTRATAZAD DIRETA NOS TERMOS DO ART 24, v DA LEl BSE6/1233, SEM
FREJUIZO D& APURACAD DE RESPOMSABILIDADE, EM CASO DJE INCUR:A
ADMINISTEATIVA, ACORDAQ r® 1576/2007 - PLENARIO DO TCU. - GConsicera-se
situagdo de amergdncis tada aquela que pde em perigo au causa dano a sagurardga, &
sapde oy & incolumidade de p=ssoas ou bens, pubiicos Qu garticularas, axgindo
rdpidas providEncias do Poder Publico para deba’ar cu minorar suas consegléncas
-asivas; - & mergéncia ha que ser recenkaecida e daclarada em cada caso, a fim de
Lztificar a ¢ spensa da licitagio para obras, servigas & compras na farma prevista o
Art. 24 1Y ola Lei S666/1993. relaconadas com a8 anormalidacde gue a Admimistragdo
VISE COMMGIE, oUW COM C prejuizo a zar evitado;- Cazo a emergéncia decorra de faita de
planejamerro, & necessdaria a abertura de sindicincia investigativa para apuraciao
das causas da falha administrativa, devando o evenlual responsavel respondss pzla
Ircuria. chssrvadas o dawda processa legal, o contraditério @ 3 ampla detesa;- A
apuragido ¢da auséncia de pianejamento e a dispensa de licitagdo devem ser
tratadas err procedimentos distintos Incorrera em duplo erre o administrador
gque, diante da situagio de iminente perige, nao adotar as situagdes emergenciais
recomendaveis, ainda gque a emergéncia tenha sidoe causadz por incdria

administrativa.’

Cumpre mancionar, ainda, gue em <ase de se decidir pela dispensa de
lictagdo ante a situagio de emergéneia apresentada, apresenta-se necessaria a
instrucio do protocolado com as exigéncias contidas no artigo 35 da Llei
Estadual n. 15.668/07. bam como o atendimento aos requisitos previsios no art. 26,
paragrafo Onico, da Lei n®. 8.666/93.

Ainda. ve-ie que foram apresentades O3 (trés) cicamentos. sendo gue as
ampresas qus apresentaram o primeiro e segundo menor prego estao imeossibilitadas
de contratar. uma vez gue uma esta com 2 sua situagio fiscai wregular perante o
Estado, e a outra nac possui processamento eletrdnico de Mota Fiscal, sugere-sé.
primeiramente. tentar contratar a terceira colocada nos valores propostos pela primeira
ealocada. Em ndo sendo possivel a contratacao dirsta dewe posswir justificativa

atestando que o precn esta de acorda com 0 mercado.

2 Referé~cia: Qarecer de undformizazdo N AGLVCGLMNALNG-1414-2008-ASTS, Parscerss
AGUMCGUMNALMG 1™ 218720608, 92572008, 12Z6/20028, 127520048, Art. 24, 1Y Dz La
ABEEA B0 Acerdfos 0 18TEZ007- Plendne do TCU
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Concliusdo

Diante do exposto, Uma vez gue o protocolado ercontra-se instruido de forma a
se viabilizar a refenda confratacdo, casoe se opte pela d sgensa de lictagdo, na forma
do art. 24, incso 1V, da Lei n. BEBEMNA e art. 34, -wiso V. da Lei Estadual n
15 808/2007 recomenda-se que 05 3utos sejam encaminhados a Secretaria da Pasta,
a fim de gue, segundo seu juize de conveniéncia e oporlunidade, autonze a realizagdo
da despesa ng menor valor cotado. em atendimento ao exposto no paragrafo 29 do art.
35, de referida Lei Estadual.

Ademais, sugere-se abertura de prosedimentc administrative. com fins ds
apuracan de responsabilidade do servidor que ocasionou @ sifuagdo emergencial
apurada

E ainfarmagaa.
A& Direcan Geral para conhecimento & providencias.
Cuntiba, 17 de maic de 2013

-

F—n% Arjdrios|Brasii Sivieio
roctiradordo Estado

Chefe ldo NJA/SEIL, em exer wcio
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