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PALAVRA DA SECRETARIA

Vivemos em um Estado privilegiado, que possui uma das maiores economias
do Brasil, e um elevado Indice de Desenvolvimento Humano. E preciso admitir,
no entanto, que esses dados nao repercutem em qualidade de vida para todos
0s paranaenses. Estima-se que hoje vivem no Parana 306 mil pessoas em
extrema pobreza. Esta realidade é inadmissivel e nos provoca a pensar solugoes
inovadoras que fortalecam as acdes de inclusao social promovidas pelo Estado
em favor da populag¢ao que mais precisa.

E com esta inquietacdo que lancamos o Programa Familia Paranaense, que ja
nasce com a meta ousada de reduzir a vulnerabilidade de 100 mil familias até
2014. O programa € uma acao intersetorial do governo do Estado, construido
em conjunto com diversas politicas publicas, e possui um formato inovador, que
traduz um novo jeito de governar. O diferencial é a contrapartida social onde os
municipios e as familias assumem, cada qual, sua parcela de responsabilidade
para mudar o destino dessas familias.

Com esta publicacao, n6és cumprimos mais uma etapa no processo de
implantacao do Programa. Sabemos que as maiores vulnerabilidades vividas
por uma familia estdao na localidade onde ela vive, e portanto queremos contar
com a parceria dos municipios como atores neste processo. Esperamos que
estas orientagdes possam inspirar as equipes municipais, para que se envolvam
com igual paixdao e dedicacao nessa forca tarefa que visa oferecer atencao
prioritaria a quem precisa.

Agradecemos a todos que acreditaram na proposta, e que uniram esforcos
para que este momento fosse uma realidade. Temos a certeza que, com
a parceria dos municipios, o Programa serd aprimorado e disseminado,
oferecendo condicbes reais para que as familias mais vulneraveis do Parana
sejam protagonistas do seu destino.

Aileso.

FerRNANDA BErRNARDI VIEIRA RICHA

SECRETARIA DA FAMILIA E DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
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MA FAMILIA PARANAENSE
ACOES A0os Municipios

O Parand destaca-se por sua condicao impar no cenario econdmico-social brasileiro. Seu
desempenho econdmico satisfatério contribui para o posicionamento da Regido Sul como a
segunda mais importante em participacao no Produto Interno Bruto (PIB) nacional. A analise
do Estado como uma unidade homogénea, no entanto, mascara significativas diferencas entre
seus 399 municipios. Através do indice mais popular de classificacdo do desenvolvimento
humano, o IDH, é possivel retratar essa realidade. O Parana é o Estado com o 6° IDH mais alto
do Brasil, porém, quando calculado por municipio, revela que, dos 399 municipios do Parana,
296 estao num patamar inferior ao IDH médio do pais, de 0,766'.

O ultimo Censo do IBGE identificou a existéncia, no Estado do Parana, de pelo menos 306
mil pessoas vivendo com uma renda mensal inferior ou igual a 70 reais. Este recorte, que vem
sendo utilizado pelo Brasil como o limite da extrema pobreza, é apenas um dos indicadores
gue evidencia a situacdo de vulnerabilidade social e risco de significativa parcela da populacao
paranaense. O reconhecimento de que a pobreza é um fenébmeno multidimensional é
amplamente difundido no meio cientifico e seu conceito permanece em constante discussao?.
Ja nos anos 2000 os relatérios dos organismos internacionais ampliam a nocao de pobreza
incorporando aspectos de vulnerabilidade e exposicao a riscos. No entanto, diversos programas
sociais ignoram as outras dimensoes da pobreza mensurando-a apenas através da renda.

Diante desta evidéncia, o Governo do Estado do Parand, através da Secretaria da Familia e
Desenvolvimento Social (SEDS), realizou, ao longo do ano de 2011, estudos sobre a realidade
do Estado, identificando a necessidade de apresentar respostas criativas e inovadoras para as
complexidades vivenciadas pelas familias, que as tornam frageis, vulneraveis e muitas vezes
tolhidas no exercicio pleno de sua cidadania. Surge, entao, a proposta do Programa Familia
Paranaense.

Uma das estratégias do Programa Familia Paranaense é a articulagdo com as politicas de
protecao social de varias areas do governo, cujo objetivo é providenciar para que as familias que
se encontram em situacao de vulnerabilidade social tenham acesso a elas. Este procedimento
visa garantir o compromisso e o comprometimento de todos os envolvidos para que as acoes
se concretizem de forma a obter os resultados propostos. Assim, Estado, municipio e familia
assumem, cada qual, sua responsabilidade para a melhoria das condi¢bes de vida e a busca do

protagonismo.

1 Comparacao realizada entre o IDHM divulgado em 2001 e o IDH do pais no mesmo ano.
2 A CEPAL, a ONU, as diversas instituicdes publicas de pesquisa do Brasil, entre outros tem farta producao bibliografica sobre

pobreza e mensuragdes sobre o problema.



OBJETIVO

Promover a autonomia e o protagonismo das familias em maior situacao de

vulnerabilidade social e risco em todo o Estado, por meio da articulacdo e consolidacao de
uma rede integrada de protecao que promova agoes intersetoriais planejadas de acordo

com a necessidade de cada familia e das especificidades do territério onde elas vivem.

MEeTA
Atender um total de 100 mil familias paranaenses mais vulneraveis num periodo de
quatro (4) anos. No ano de 2012, a meta do Programa é atender 5000 familias, em 30

municipios.

INTERSETORIALIDADE

A estrutura dos trés niveis de governo no Brasil é setorializada e tende a tratar o cidadao e
os problemas de forma fragmentada, embora as a¢des se dirijam as mesmas familias. Mas a
complexidade da realidade social exige um olhar que nao se esgota no ambito de uma unica
politica social, e se torna muito dificil nesse modelo de operacao fragmentado promover a
inclusao social, que passa por um conjunto de direitos relacionados entre si.

E possivel, noentanto, trabalhar sob outra ética, que considera as necessidades dosindividuos
e grupos populacionais de forma sinérgica, articulando saberes e praticas para a melhoria da
qualidade de vida da populacao. Nesse sentido, é priorizada a acao intersetorial, que promove
a criacao de grupos com um entendimento comum da realidade, e que trabalham de forma
participativa na construcao de intervencdes integradas em situacdes complexas.

O Programa Familia Paranaense tem sido construido, desde o principio, de maneira
participativa e intersetorial. Em junho de 2011, foi constituida uma Unidade Executiva
interna na SEDS, com a participacao de representantes da coordenacao de Protecao Social
Bésica, Protecao Social Especial, Renda de Cidadania, Gestao do SUAS, Nucleo de Informacao
e Assessoria Técnica, além da participacao do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social - IPARDES. A SEDS, com o 6rgao articulador e mobilizador, desenvolveu os
diagndsticos e estudos preliminares necessarios, e formulou uma proposta que foi apresentada
a representantes dos demais érgaos do Estado aos quais cabia a participagao na construcao do
Programa.

Ainda em 2011, no més de dezembro, foi realizada a primeira reuniao da Unidade Gestora

Estadual do Programa Familia Paranaense, composta por representantes dos seguintes rgaos



do governo: Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social — SEDS, Secretaria da Agricultura
e do Abastecimento - SEAB, Secretaria do Emprego, Renda e Economia Solidaria — SETS,
Secretaria da Saude - SESA, Secretaria da Educagao — SEED, Secretaria da Justica, Cidadania
e Direitos humanos — SEJU, Secretaria de Relagdes com a Comunidade — SERC, Secretaria do
Desenvolvimento Urbano — SEDU, Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA,
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI, Secretaria do Planejamento -
SEPL, Secretaria do Esporte — SEES, Secretaria da Cultura — SEEC, Companhia de Habitacao do
Parana — COHAPAR, Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES e
Companhia de Informética do Parana — CELEPAR.

A Unidade Gestora Estadual é a instancia intersetorial de referéncia para as equipes
regionais e municipais, e assume a responsabilidade de se reunir periodicamente para discutir
as linhas de atuacdao do Programa, bem como acompanhar a implementacao do mesmo. Os
representantes de tal Unidade absorvem a responsabilidade de articular os demais servidores
de suas Secretarias a fim de que os produtos® oferecidos pelo Programa Familia Paranaense
sejam efetivamente executados. E na instancia da Unidade Gestora que os materiais didaticos
e os instrumentos de gestao do Programa sao discutidos e aprovados.
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3 A ser discutido na secdo “Produtos”.



A metodologia intersetorial permeara todas as fases de implantacao do Programa,
desde a construcao em nivel estadual até o acompanhamento das familias. Para tanto, as
Secretarias Estaduais designaram representantes de suas equipes regionalizadas para que
sejam formalizados Comités Regionais. Esses comités terao uma interface mais direta com os
municipios, e devem ser formados, no minimo, por representantes da politica de assisténcia
social, educacao, saude, trabalho e agricultura.

O Comité Regional tem um importante papel interlocutor. E ele o responséavel por fazer
contato com os municipios, provendo-os com materiais de apoio disponibilizados, e auxiliar na

divulgacao e instrucao quanto a metodologia e objetivos do Programa.

ARRANJO INSTITUCIONAL DE GESTAO

SEDS - Unidade Unidade Gestora
Excecutiva Estadual

Interlocucao Direta Municipios
Comité Municipal
Equipamentos
Publicos
Comité Local
Produtos

Familias

Para que a metodologia intersetorial seja efetivamente reproduzida, o municipio devera
articular, também, a formacdao de um Comité Municipal, para estudar a implanta¢do do
Programa em seu territdrio. O municipio devera envolver as Secretarias chave (Assisténcia
Social, Educacao, Saude, Habitacao, Trabalho e Agricultura, obrigatoriamente) e outras areas
afins, quando possivel, para que nomeiem representantes (de preferéncia via oficio) para
integrar esse comité.

Em cada municipio onde o Programa for implantado, sera preciso, ainda, que se crie um
Comité Local no territério de concentracdo das familias. Pode-se criar quantos comités forem

necessarios. Dele fazem parte representantes das unidades de atuacao das politicas publicas



do territorio onde se encontram as familias (CRAS, CREAS, Unidades de Saude, Escolas, etc).
Comité Local tem a responsabilidade de elaborar, em conjunto com as familias, o Plano de
Acao Intersetorial da Familia?, bem como realizar acompanhamento sistematico das mesmas

durante o tempo de permanéncia no Programa.

Composta por técnicos das Secretarias Composto por técnicos das
Estaduais afins, e responsavel pelo planejamento equipes regionais das
e monitoramentodas acoes, bem Secretarias Estaduais afins, é
como pela articulagcdo junto responsavel pelo acompanha-
ao Governo do Estado parg Unidade Gestora mento, monitoramento e
garantir a efetividade Estadual planejamento das acoes

do Programa nos municipios de sua

Comités > i
Regionais regido. E a instancia de

interlocucao direta

Comités il
Municipais com o municipio
Composto por <
profissionais de Comités Composto por
i Al K Locais >
atuagao municipal, é técnicos das unidades
responsavel por mapear e ' de atuacao do territorio, é
o = FAMILIA
articularagcbes com a rede de responsavel por mapear e
atendimento do municipio e articular agdes com a rede de
gerenciar a execucao do atendimento local, bem com por
Programa desenvolver as agoes junto com as familias
ADEsAo

Um programa de tamanha complexidade e dispéndio nao pode iniciar simultaneamente
em todo o Estado do Parand. Tampouco, apés a identificacao das familias mais vulneraveis de
todo o Estado, seria possivel atuar de maneira pulverizada, selecionando algumas em cada
municipio. Portanto, foi preciso identificar inicialmente critérios minimos para a adesao dos
municipios, e sé assim buscar, dentro destes, as familias prioritdrias.

Cada fase do programa identificard um grupo de municipios com caracteristicas especificas,
sendo que no ano de 2012 serao executadas 2 fases. Por uma questao de viabilidade
orcamentaria e, principalmente, pela capacidade de execucao, em 2012 serdo priorizados 30
municipios.

Os critérios de selecao foram debatidos exaustivamente pela equipe técnica da Unidade
Executiva, em parceria com o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econ6mico e Social

(IPARDES) e validados pela Unidade Gestora Estadual. Optou-se por um modelo que permitiria

4 A ser detalhado na secdo “Operacionalizacao”



a inclusdo de grupos de municipios com diferentes prioridades em cada fase de implantacao

do Programa. Como sera discutido mais a frente, nem todos os produtos® serdao ofertados ao

mesmo tempo a todos os municipios e familias, dessa maneira incorremos na necessidade de

incluir publicos distintos ao longo da execucao.

A opcao pela implantagcdao do Programa em fases incorre também da convic¢ao de que, ao

longo daexecucao do Programa, pode ser necessariaarevisao e o aprimoramento metodologico

de alguns critérios.

Para cumprir com o objetivo central de atender as familias

em situacao de maior vulnerabilidade social e risco, foram

O Estado oferece apoio
técnico a qualquer municipio

delimitados critérios universais que apontassem para os que queira reproduzir a

municipios onde estao localizadas deficiéncias sociais, mas

metodologia intersetorial de
acompanhamento familiar

que, a0 mesmo tempo, tém uma capacidade de gestao da proposta pelo Programa,

assisténcia social satisfatoria. Este primeiro filtro aponta para

mesmo que hao cumpra os
critérios definidos nesse

um grupo de municipios potenciais sobre os quais ainda momento.

foram aplicados os critérios das fases 1 e 2 resultando, entao,

num grupo de municipios prioritarios.

As duas fases do Programa levam em consideragdo o trabalho intersetorial no territério, onde

0s 6rgaos do Estado estarao desenvolvendo seus respectivos produtos. Na area de habitacao,

0s municipios inseridos na primeira fase serdo contemplados com acoes de urbanizagao e

regularizacdao fundiaria em assentamentos precdrios em areas de risco ambiental, por serem

caracterizados pela existéncia de uma quantidade expressiva de moradias inadequadas.

CRITERIOS UNIVERSAIS

VULNERABILIDADE
- Percentual de familias em situacéo de extrema pobreza maior que a média do Estado
- IPDM ( Indice IPARDES de Desempenho Municipal) abaixo da mediana do Estado

CAPACIDADE DE GESTAO
- Atualizagido minima do CadUnico de 70%
- Possuir CRAS implantado e com equipe técnica
- Nao ter pendéncias de Gestdao do SUAS

I ASVA

Possuir ao menos 1 assentamento
precario, em situacao de risco, com
uma concentracao minima de 80
domicilios

5 A ser discutido na secdo “Produtos”.
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Apresentar baixa taxa de aprovacao
escolar e/ouapresentar alta taxa de
abandononas escolas.
Apresentar alta incidéncia de
gravidez na adolescéncia



Os municipios da segunda fase, definidos a partir de indicadores que apontam problemas
sociais, receberdo intervencdes habitacionais diferentes da primeira fase. Nao ocorrerao agoes
de urbanizacao e regularizacao fundidria, mas de reconstrucdes e/ou constru¢des de novas
moradias e/ou melhorias nos domicilios das familias selecionadas.

O cruzamento destes critérios resultou na relagdo de 39 municipios potenciais. No entanto,
como ja foi dito anteriormente, tem-se como meta de atendimento, para o ano de 2012 de 30
municipios, sendo que 10 participarao da“fase 1”e 20 da “fase 2".

No caso da nao adesdo de algum dos municipios priorizados, conforme tabelas abaixo,
nesse ano, outros municipios que cumprem todos os requisitos serao convidados a aderir ao
Programa.

Os municipios destacados na cor azul e verde serdo atendidos em 2012, os demais municipios
da tabela cumprem os critérios de cada fase respectivamente e serao contemplados com o

programa caso nao haja adesao dos primeiros.

FASE 1 FASE 2
MUNICIPIOS MUNICIPIOS
1 Cruz Machado 1 Sao Jerébnimo da Serra
2 Reserva 2 Goioxim
3 Reboucas & Cerro Azul
4 Cantagalo 4 Ortigueira
5 Prudentépolis 5 Candai
6 Turvo 6 Santo Anténio do Sudoeste
7 Laranjeiras do Sul 7 Mangueirinha
8 Wenceslau Braz 8 Amapora
9 Imbituva 9 Altamira do Parana
10 Pirai do Sul 10 Barbosa Ferraz
11 Pérola d’Oeste 1 Fénix
12 Nova Prata do Iguagu 12 Sao Pedro do Iguagu
13 Santo Anténio do Sudoeste 13 Tomazina
14 Maridpolis 14 Teixeira Soares
15 Séao José da Boa Vista
16 Campo Bonito
17 Santa Cecilia do Pavao
18 Agudos do Sul
19 Mandirituba
20 Campina da Lagoa
21 Pranchita
22 Alto Parana
23 Porto Vitoria
24 Contenda
25) Mariépolis
26 Fazenda Rio Grande
27 Piraquara

10
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OPERACIONALIZACAO

O Programa foi lancado em 14 de marco para todo o Estado, disponibilizando a proposta a
todos os municipios que pretendem desenvolvé-la. Inicia-se, agora, um periodo de pactuacao,
no qual a Secretdria da Familia e Desenvolvimento Social, Fernanda Richa, ira assinar, junto
aos prefeitos de cada um dos 15 municipios priorizados, de acordo com a identificacdao dos
critérios das fases 1 e 2 discutidos acima, um Protocolo de Inten¢des. Paralelamente, a equipe
da Unidade Executiva, em parceria com a equipe regionalizada da SEDS, ira proporcionar um
encontro com todos os municipios, no Escritério Regional de sua abrangéncia, para apresentar
o Programa, entregar os materiais de divulgacao e solucionar possiveis duvidas.

OProtocolodelntencdestemvalidadede 15diaseéoinstrumentoatravésdoqual o prefeito se
compromete a estudar a viabilidade deimplanta¢ao do Programa em seu municipio. Viabilidade
significa o municipio ter um CRAS com equipe técnica; ser possivel articular representantes de
todas as secretarias afins para organizarem a gestao intersetorial; atualizar constantemente e
de forma adequada a base de dados do Cadastro Unico para Programa Sociais (CadUnico); a
Assisténcia Social nao estar com nenhuma pendéncia de gestdo e; o municipio ofertar servigos
de saude e educacao de acordo com a demanda das familias identificadas.

S6 entdao o municipio se demonstra apto a assinar o Termo de Adesao$, através do qual ele
se compromete, de fato, a executar o Programa em seu municipio. No Termo de Adesao estarao
contidas as atribuicbes e contrapartidas da esfera municipal. O prefeito se compromete,
principalmente, em reproduzir a metodologia intersetorial no territério, através da criacao dos
Comités Municipais e Locais. Logo ap6s essa pactuagao formal, o Comité Municipal constroi,
com o auxilio das equipes regionalizadas do Estado, um Plano de Acao Intersetorial Municipal’.
Este instrumento detalha as acdes e produtos que o municipio pode oferecer e ird executar
para combater a situacao de vulnerabilidade diagnosticada.

Os comités locais terao a responsabilidade de localizar as familias classificadas como mais
vulneraveis pelo IVF/PR®, elaborar o Plano de Acao Intersetorial da Familia junto com cada
familia, e acompanha-las pelo periodo de até 2 anos, garantindo que o compromisso pactuado
resulte em melhoria das condi¢des de vida das familias paranaenses. Cada municipio devera
atender, em 2012, uma média de 150 familias, que podem ser inseridas gradativamente ao
longo do ano.

A metodologia operacional, os prazos e instrumentos propostos, devem ser compreendidos

6 O Termo de Adesao sera construido de acordo com a realidade de cada municipio nesse periodo de 15 dias.

7 O modelo de Plano de Acéo sera elaborado em conjunto com os municipios. Ele deve incluir produtos municipais, como a
garantia de atendimento as criancas das familias na educacéao infantil, a garantia de atendimento na rede municipal de atencéo
a saude, a inclusdo em programas municipais, etc.

8 A ser discutido na secéo “indice de Vulnerabilidade da Familia - IVF/PR”.



plenamente para o inicio da execuc¢do do Programa. Cabe frisar, aqui, que o ano de 2012 é um
ano eleitoral, sendo, portanto, um periodo atipico para a implantacao e execucao da proposta.
E sabido que apds 6 de julho de 2012 nido é possivel firmar nenhum tipo de convénio com
0s municipios, o que significa que todas as etapas iniciais de apresentacao do programa aos
municipios, implantacdo da estrutura de gestao e assinatura dos termos de adesdo deve ocorrer

0 mais breve possivel para permitir a oferta dos produtos, que serao apresentados adiante.
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regionais 0s 30 municipais Adesdo com os acompanha-
municipios 30 municipios mento
priorizados priorizados das familias

eriodo de estudos para que o municipio se demonstre
interessado e apto a iniciar a execugao do Programa

FAMiILIAS

O publico-alvo do Programa Familia Paranaense sao as familias residentes no Parana em
maior situacao de vulnerabilidade social e risco.

Sabe-se que o conceito de vulnerabilidade é complexo e baseia-se numa cadeia de relagées
entre dimensdes ambientais, econémicas e sociais e, por isso mesmo, sua mensuracao consiste

tao somente em tentativas simplificadas que conseguem retratar apenas parcialmente o

ya
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fendbmeno.

Mesmo assim, o IPARDES desenvolveu, em conjunto com a SEDS, um indice sintético,
chamado de indice de Vulnerabilidade das Familias (IVF/PR), para medir essa vulnerabilidade e
conseguir elencar as familias prioritarias ao Programa. Essa ferramenta foi construida para criar
uma maneira objetiva, que pudesse ser comparavel em todos os municipios, para selecionar
familias prioritarias no atendimentointersetorial. Essa medida leva em consideragaoindicadores
importantes da situacdao familiar que ultrapassam o simples critério da insuficiéncia de renda
na priorizacao do atendimento e atencao a familia.

Oindice é calculado a partir da versdo 7 da base de dados do Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico), e, por esse motivo, sera reforcado ao longo das instrucdes a necessidade
primordial dos municipios em atualizar constantemente, e de maneira adequada, sua base
de dados para a ultima versao. Sem essa preocupacao, talvez as familias que mais necessitam
do acompanhamento do Programa nao sejam priorizadas, pois nao terao sequer seu indice
calculado.

Em cada municipio sera feita uma classificacao das familias segundo o valor de cada indice,
evitando uma padronizacao sobre o maior ou menor grau de vulnerabilidade para o Parana
como um todo, e respeitando, assim, a realidade local. O indice serd calculado mensalmente
pela SEDS, que se compromete a disponibilizar aos municipios essa informacao®.

E ideal que os municipios priorizem as familias em situacdo de maior vulnerabilidade, ou
seja, com os indices mais altos. Em cada municipio, o grupo de familias mais vulneraveis tera

um indice minimo e maximo diferente do outro.

Se o municipio possuir poucos cadastros atualizados na versdo 7 do CadUnico,

pode haver a propensao para incluir todas as familias cujos indices foram calculados,
apenas para que a meta de atendimento seja cumprida. No entanto, deve haver,
primeiramente, o esforco de atualizagao dos cadastros na versao 7 do formulario, e de
cadastramento de novas familias que possam atender ao perfil de extrema pobreza.
Com isso feito, faz-se um novo cdlculo. Somente dessa maneira o indice cumpre seu
objetivo de selecdo objetiva e priorizacao das familias que realmente necessitam de

uma atuacdao emergencial e coletiva das politicas publicas.

A existéncia de uma ferramenta técnica e objetiva de selecao das familias ndo anula, no
entanto, o papel do Comité Local - do qual faz parte o assistente social do CRAS. Este pode

analisar se o indice daquela familia corresponde a sua situacao atual, e recomendar se ela

9 Os municipios receberam, no momento da assinatura do Protocolo de Intencdes, uma lista inicial com as familias cadastradas
no CadUnico com seus respectivos indices. Recomenda-se a atualizacdo das familias no formuldrio da v7. A inclusao de familias

ou a atualizacdo do cadastro modifica aquela lista, podendo alterar as familias prioritarias.



deve ser priorizada naquele momento. A nao insercao de uma familia com um alto indice de
vulnerabilidade, ou a inser¢ao de outra com bom indicador, deverdo ser justificadas™.

A partir do momento em que a familia é inserida no Programa, o Comité Local elabora,
em conjunto com essas familias, um Plano de Acao Intersetorial da Familia. No Plano estarao
descritas todas as suas vulnerabilidades, bem como a estratégia que serd tracada, a partir dos
produtos que o Estado e o municipio se comprometeram a oferecer, para que ela mude sua

condigao. A partir desse momento, a familia serd acompanhada pelo periodo de até 2 anos.

InDice DE VULNERABILIDADE DA FamiLia Do ParanA - IVF/PR

O indice leva em consideracdo 19 componentes, distribuidos em 4 dimensdes. Cada
componente advém de uma pergunta constante no formulario da versdo 7 do CadUnico, e,
portanto, somente as familias cadastradas, e cujos cadastros estdo atualizados, terdo o indice
de vulnerabilidade calculado.

a) Dimensao 1 - Adequacao do domicilio - 5 componentes;

b) Dimensao 2 - Perfil e composicao familiar - 9 componentes;

¢) Dimensao 3 - Acesso ao trabalho e a renda na familia - 2 componentes;

d) Dimensao 4 - Condi¢des de escolaridade — 3 componentes

Perfil e
composicao Acesso ao
familiar Trabalho e Renda
Adequacéo do Condigées de
domicilio indice de Escolaridade
Vulnerabilidade
da Familia - PR

Esse indice variaentre O e 1.
Quanto mais préximo de 1,
mais vulnerével esta a familia @

As dimensdes tém a finalidade de captar realidades que o Programa pretende modificar
através da oferta de alguns produtos para as familias. Para cada uma delas sera feito um indice,
sendo o IVF/PR a média desses indices.

Nao foi considerada, nesta proposta, a especificidade de familias que moram na rua, nem
de comunidades indigenas ou quilombolas. Essas comunidades e pessoas sao alvo de politicas
especificas e nao respondem a todas as questdes do formulario, inviabilizando uma avaliacao

Unica para todos os tipos de familia.

10 E possivel que a familia ndo seja encontrada; que sua condicio tenha mudado desde a ultima entrevista e ela ndo precise

mais do acompanhamento do estado; ou é possivel também que a familia ndo deseje entrar no Programa.
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DiMENSAO 1 — ADEQUACAO DO DOMICILIO

Essa dimensao reune dados a respeito das condi¢ées de moradia do domicilio em que a
familia reside. Ha diferentes fontes de inadequacédo da situacdo de moradia das familias. A
identificacao dos componentes mostra, numa visao geral, uma descricao de adequacao das
condi¢des de habitacao, pontuando mais as familias que vivem em condi¢ées mais distantes

dessa adequacao.

QUADRO 1 - COMPONENTES, EXPLICACAO, CATEGORIA DO COMPONENTE E PONTUACAO DAS
CONDICOES DA DIMENSAO 1 - ADEQUAGCAO DO DOMICILIO

Componentes Explicacao Categoria do componente Pontuacao
Particular improvisado ™ "
I D Em que tipo de domicilio a Coletivo®@
1 | Espécie de domicilio LAl 10
familia reside
Particular permanente :
Mais do que 3 pessoas por
Quantidade de pessoas dormitério 3
Pl e d itori no domicilio/ quantidade
EmEeERE [Pl CRIMMEITY . || - cavon s o ieles @i Com 3 pessoas por dormitorio ou
dormitério menos 0
Palha/madeira aproveitada/taipa
Q) A M gL revestida ou ndo/outro material 2
) " ual o material predominante
3 Material de construgao do . dp iy
demidie na construcao das paredes do | Alyenaria com ou sem revestimento/
domicilio madeira aparelhada 0
Nao tem agua canalizada em pelo
menos um comodo 3
il d Existéncia de pelo menos um
glglecanaca cémodo com &gua canalizada Tem 4gua canalizada em pelo menos
um coémodo 0
Nao tem banheiro sanitario no
domicilio ou propriedade 4
Tem banheiro e 0 escoamento vai
para fossa séptica, ou rudimentar, ou
e Adequacéo do esgotamento ara vala a céu aberto, direto para 2
5 | Esgotamento sanitério N 9 P ) P
sanitario rio, lago, mar
Tem banheiro e o escoamento vai
para rede coletora de esgoto ou 0
pluvial

Pontuagao maxima = 12

Pontuagao minima= 0

NOTAS: Domicilio é o local estruturalmente separado e independente que se destina a servir de habitacao a uma ou mais
pessoas, ou que esteja sendo utilizado como tal, onde o relacionamento entre seus ocupantes era ditado por
lagos de parentesco, de dependéncia doméstica ou por normas de convivéncia (domicilio particular).

(1) Considera-se domicilio improvisado quando o local é uma edificacdo que nado tinha dependéncia destinada
exclusivamente a moradia, como, também, local inadequado para a habitacdo, que, na data da entrevista, estava
ocupado por morador. Nesse caso, a familia moradora nesse tipo de domicilio ndo responde as demais questdes sobre
as condi¢bes de habitabilidade de sua moradia.

(2) Considera-se domicilio coletivo uma instituicdo ou estabelecimento onde a relacdo entre as pessoas que nele se
encontravam, moradoras ou nao, era restrita a normas de subordinacdo administrativa, como em hotéis, pensoes,
asilos, orfanatos, conventos, corticos, alojamento de trabalhadores ou de estudantes, etc. Nesse caso, a familia
moradora nesse tipo de domicilio ndo responde as demais questdes sobre as condi¢des de habitabilidade de sua
moradia.
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DIMENSAO 2 — PERFIL E COMPOSICAO FAMILIAR

Essa dimensdo agrega informag¢des da composicao da familia. Nenhuma politica publica
pode alterar a condicao do perfil da familia, mas essas questdes sdao essenciais na hora de
calcular a vulnerabilidade, ja que apontam quais sdao as familias mais frageis, e que necessitam,

portanto, de uma atencao especial por sua prépria condicao estrutural.

QUADRO 2 - COMPONENTES, EXPLICACAO, CATEGORIA DO COMPONENTE E PONTUACAO DAS
CONDICOES DA DIMENSAO 2 - PERFIL E COMPOSICAO FAMILIAR
Componentes Explicacdo Categoria do componente Pontuacao
Uniparental (chefe de familia nao
divide a responsabilidade pelo A
) 1| A domicilio; sem conjuge)
1 Responsabilidade pela Condicoes de responsabilidade pela
el e Chefe de familia ¢ homem ou
mulher e tem conjuge 0
Nao ha adultos, a familia é chefiada
por menores de 18 anos 6
I AR by Razao entre quantidade de criancas0a 17
2 i 5 anos (menoridade penal) e adultos de 18 Maior ouigual a 1
adultos ; 2
ou mais anos
Menor do que 1 0
Sim, tem alguma crianca traba
lhando 2
3 Presenca de trabalho Quando pelo menos uma crianca esta SN {
infantil na familia trabalhando na familia Nao, ndo ha nenhuma crianca
trabalhando 0
Quando ha alguma crianca ou adolescente i
. de 0 a 17 anos internado ou abrigado Sim 1
Presenca de criangas e ) X
4 ! em hospital, casa de saude ou outro
adolescentes internados ’ i L h
estabelecimento similar ha mais de 12 Nio 0
meses
Quando ha algum adulto de 18 a 64 anos
y gl internado ou abrigado em hospital, casa Sim 1
5 ‘r:fesﬁr;?ose adultos de saude ou outro estabelecimento similar
i e
ha mais de 12 meses Nio 0
Quando ha algum idoso de 65 anos ou !
: mais anos internado ou abrigado em Sim 1
Presenca de idosos ) r g
6 i hospital, casa de saude, asilo ou outro
internados 1 i A
estabelecimento similar ha mais de 12 Nio 0
meses
Presenca e quantidade de pessoas na Sim, mais 1 deficiente B
7 Presengé de deficientes | familia que tém alguma deﬁagnga Sim, Somherts THaere 1
na familia permanente que limite suas atividades
habituais Néao 0
Presenca de idosos que reside no domicilio Blicess 2
8 |Idosos como outro parente ou como agregado NZohaidosos e
O chefe de familia ndo sabe ler ;
9 Analfabetismo do chefe | Condicao de analfabetismo daquele que é !
de familia responsavel pela familia O chefe de familia sabe ler 0
Pontuagao maxima= 20
Pontuagao minima =0
NOTA: Todas as questdes serao consideradas a partir da resposta da familia na data da entrevista, com excecdo dos componentes
“razao entre criangas e adultos” e “idosos” para as quais sera usada a data de referéncia do célculo do indice — sempre 1° dia
do més em questao.

11 Razdo é a comparacao entre duas grandezas. Neste caso, a comparacdo entre a quantidade de criancas com relagdo a

quantidade de adultos no domicilio.



DIMENSAO 3 — ACESSO AO TRABALHO E A RENDA NA FAMILIA

Essa dimensao indica a condicao de trabalho remunerado dos adultos que compde a familia,
e também leva em conta quanto de renda a familia dispde para suprir suas necessidades,

contando com todos os rendimentos declarados de todas as pessoas da familia.

QUADRO 3 - COMPONENTES, EXELICA(;I:\O, CATEGORIA DO COMPONENTE E PONTUAGCAO DAS CONDICOES
DA DIMENSAO 3 - ACESSO AO TRABALHO E A RENDA NA FAMILIA

Componentes Explicacao Categoria do componente Pontuacao
Nao ha adultos em idade ativa na
familia, somente menores de 18 7

Nao ha adultos em idade ativa, ha
idosos e menores de 18 anos e os
idosos ndao tem nenhuma fonte de

renda ligada ao trabalho (anterior i
como aposentadoria/pensdo ou
atual)

Percentual de pessoas adultas na

i ] . a
e T AR S famllla,~em idade ativa (>17 e <65), | Menor que 50% 4

que estao trabalhando na data da

entrevista.
De 50 a 75% 2
Maior do que 75% 0
N&o ha adultos em idade ativa, ha
idosos e menores de 18 anos e os
: 0
idosos tem assegurado alguma fonte
de renda ligada ao trabalho.
De 0 até ' do salario minimo per 6

Soma de todos os rendimentos
mensais" , exceto de programas de
Renda familiar mensal transferéncias de rle'nda?, de todas > Y2 do saldrio minimo até %2 salério 3
2 per capita as pessoas da familia dIVIdI,d.O pelo | inimo per capita

nudmero de pessoas da familia, na
data da entrevista.

capita

Mais de %2 saldrio minimo per capita 0

Pontuacao maxima= 13

Pontuacao minima =0

NOTAS: O salario minimo sera corrigido de acordo com a sua mudanc¢a no ano e més em questao. Serd utilizado o valor do
rendimento e os cortes das categorias de acordo com a data de atualizagao do cadastro, por exemplo, se a data
de atualizacdo é de 20/03/2011 serd avaliada sua renda de acordo com o saldrio minimo da época.

A idade avaliada sera considerada a partir da resposta da familia na data da entrevista.

(1) No calculo da renda familiar sdo considerados os rendimentos do trabalho, de aposentadoria, pensao,
seguro-desemprego, auxilio-doenca e do BPC - Beneficio de Prestagao Continuada. Nao sdo considerados os
beneficios de programas de transferéncia de renda federal, estadual e municipal. Essa de acordo com diretivas
do Ministério do Desenvolvimento social




DimensAo 4 — ConDICOES DE ESCOLARIDADE

Essa dimensao particulariza as questdes a respeito do acesso e do desenvolvimento escolar

dos componentes da familia, retratando a defasagem.

QUADRO 4 - COMPONENTES, EXPLICACAO, CATEGORIA DO COMPONENTE E PONTUAGCAO DAS CONDICOES DA
DIMENSAO 4 - CONDICOES DE ESCOLARIDADE
Al s Pontuacao
Componentes Explicacdo Categoria do componente da condicao
Familias que tem mais de uma
crianga ou adolescente de 6 a 17 anos 4
fora da escola
Familias que tem s6 uma crianga ou
N . adolescente de 06 a 17 anos fora da 3
1 Existéncia de criancas e
Criangas e = escola
i Sy adolescentes que ndo tem
LI seu direito a educacgao basica
assegurado 1e k
Familias que tem somente criancas
com idade de 0 a 5 anos (para creche) 2
fora de creche ou pré-escola
Familias sem criangas, ou sem
; 0
criangas e adolescentes fora da escola
Ao menos 1 pessoa em defasagem )
Existéncia de pessoas em na familia
idade escolar (6 a 17 anos) da
Def educacao basica e que estao
2 f S §§agemd | freqlientando escola, mas nao
HESRienfoEiestea Il fokano correspondente a idade. Nenhuma pessoa em defasagem na 0
(defasagem de no minimo 2 anos) | familia
Existéncia de uma ou mais pessoas
Existéncia de pessoas que nao na familia com mais de 18 anos que 2
i A R freqlientam escola (com 18 nao concluiu o ensino fundamental.
3 I Lt ou mais anos de idade) e que
nao concluiram a educagao J
Nenhuma pessoa de 18 anos ou mais
fundamental. i g ;
na familia sem conclusdo do ensino 0
fundamental.
Pontuacao maxima=8
Pontuagao minima =0

Esse indice varia entre 0 e 1, sendo que quanto mais préximo de 1, mais vulneravel estda essa
familia. O indice ainda é calculado internamente na SEDS, e esta sendo elaborado um Sistema
de Acompanhamento do Programa que disponibilizarad a todos os municipios o acesso a essa
ferramenta. Ela podera ser utilizada por todos os gestores municipais, auxiliando na busca das
familias mais vulneraveis em seu territorio.

Porum lado, a SEDS sera responsavel pela geracao do indice para oferecer aos municipios do
Programa a selecao das familias. Por outro, a qualidade dainformacdo e ainclusao das familias na

base do CadUnico depende das equipes dos municipios. Desse modo, é imprescindivel reforcar
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a importancia da atualizacdo e do correto preenchimento da base de dados do CadUnico, que

é a base estrutural da metodologia do Programa Familia Paranaense.

CapUnico

0 CadUnico é a base estrutural da metodologia do indice de vulnerabilidade social
das familia do Programa Familia Paranaense.

Para que o indice cumpra seu papel de selecao das familias prioritarias, é
indispensavel a atencdo dos responsdveis pelo preenchimento e digitacao dos
formularios do CadUnico.

E imprescindivel que as atualizacdes sejam feitas sempre:

+ A qualquer tempo, conforme mudanca na situacao familiar (alteracao de endereco;
inclusao ou exclusao de membro da familia; identificacao da pessoa; documentacao,
trabalho, renda e escolaridade conforme portaria 376 do MDS de 16/10/2008 - art. 16);

« No momento da inclusao das familias no Programa;

A cada ano, de acordo com a inclusao, para fins de monitoramento sobre as
questées de vulnerabilidade social no acompanhamento do Programa Familia

Paranaense.

PRrobDuUTOS

E por fim, o que sera oportunamente oferecido as familias? Convencionou-se chamar de
produtos a relacao de servicos, incentivos e bens. Tais produtos podem, oportunamente, ser
dirigidos aos municipios, visando o fortalecimento institucional e o consequente aumento da
capacidade de atendimento as demandas das familias. Ou, entao, podem, oportunamente,
ser dirigidos diretamente as familias selecionadas, visando suprir caréncias emergenciais, e
garantir o acesso das familias a seus direitos.

Cada politica publica envolvida na construcao e gerenciamento do Programa, através da
Unidade Gestora Estadual, terd sua participacdo com alguma ordem de produtos. Estado,
municipio e familia assumem, cada qual, sua parcela de responsabilidade no desenho final da
estratégia. No entanto, é preciso ficar claro que nem todos os produtos serao oferecidos a todos
0s municipios ou a todas as familias ao mesmo tempo. Este Programa funciona priorizando
exclusividade no atendimento, para maior otimizacao dos resultados.

Destacar-se-a, nesse momento, os produtos que foram pactuados com as Secretarias
Estaduais participantes na Unidade Gestora Estadual, para os 30 municipios priorizados. A
realidade de cada municipio e de cada familia sera analisada separadamente com o objetivo de

identificar suas demandas especificas. Dessa maneira, no Plano de Acao do Municipio, anexado



ao Termo de Adesao, estarao elencados os produtos e contrapartidas com os quais ele se

compromete, e no Plano de Acao da familia estarao descritas quais as intervencdes necessarias

para amenizar a vulnerabilidade diagnosticada.

POLITICAS
PUBLICAS

PRODUTOS ESTADUAIS

Aos Municipios

As Familias

Assisténcia Social

Construcdo e Reformas de CRAS e CREAS
Cofinanciamento de servigos
socioassistenciais

Aquisicao de equipamentos e outros
materiais permanentes para CRAS, CREAS
e Escritorios Regionais
Capacitagao e Assessoria

Oferta de servicos de protecao
social especial de média e alta
complexidade

Atendimento do adolescente em
conflitocomalei esuasfamilias

com aComunidade

secretarias e outros parceiros, tendo em
vista as particularidades de cada
municipio.

Habilitacao Regularizagao Fundiaria « Construcdo e adequagdo de
moradias
Relagoes Acbes em parceria com as demais |+ ParandemAcdo

Saude

Equipar e repassar recurso para a
construcao ou ampliacdo de Unidades de
Atencao Primariaa Saude - UAPS
Cofinanciamento de servicos
Capacitagao e Assessoria aos municipios
Rede Mae Paranaense

Incentivo ao custeio da atencao primaria
em saude de acordo com fator de
correcao de desigualdade

Apoiar os municipios na
estruturacdo das redes de atencao
asaude

Cultura

Biblioteca Cidada

Acesso a cultura e a espacos
informatizados para a inclusao
digital

Educacao

Atender reparos em escolas e executar os
convénios ja existentes paraampliacao de
salasdeaula

Orientar as Secretarias Municipais de
Educacdo quanto a implantacao da
educacado integral na rede estadual de
ensino

Ofertar vagas para criangas e
adolescentes das familias
selecionadas pelo Programa em
atividades pedagodgicas da
Educacaolntegral

Viabilizar novas turmas de
alfabetizacao parajovens e adultos,
via Programa Parand Alfabetizado
Qualificacdo Profissional em
parceriacomo Sistema S
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POLITICAS
PUBLICAS

PRODUTOS ESTADUAIS

Esporte e Lazer

Promover a iniciacao em
modalidades esportivas -
Programa Esporte Formador
Prevencao e controle da obesidade
infanto juvenil, em escolares da
rede publica, extensivo as familias
dos alunos - Programa Parana
Saudavel

Atendimento de escolares no
contra turno escolar através do
Programa SegundoTempo

Trabalho

Capacitacao e Assessoria

Acesso a Carteira de Trabalho e as
AgénciasdoTrabalhador
Cursos de qualificacdo profissional
adaptadosademanda
Capacitagdo vocacional através das
telessalas
Geracao de oportunidades através
daEconomia Solidaria

Cozinhas e Hortas comunitarias
Garantia de atendimento através
doPrograma Leite das Criancas

Seguranca
Publica

Programa Blitzda Cidadania
Programa Bombeiro Comunitério
Patrulha Escolar e Patrulha Rural
Capacitagao e Assessoria

AcessoaCarteiradeldentidade
Programa Parana Seguro
Investigacdao para localizacao de
criancas desaparecidas
Programa Educacional de
Resisténciaas Drogas e aVioléncia

Justicae Cidadania

Implementacdo das Defensorias Publicas
emtodasas Comarcas do Estado
Proposta de criacdo, junto ao Judiciario,
devaras especializadas paramulher
Elaboracao de diagnéstico do nimero de
mulheres sem condi¢ées financeiras que
precisam ter acesso ao exame de DNA
gratuito

Implantacdao de Centro de Direitos
Humanos

Acesso a justica gratuita para
reivindicacdo dos direitos, em
especial, na areade familia

Acdes de Investigacdo de
paternidade

Oferta de Servicos de promocéo da
cidadania e de enfrentamento ao
alcool, cracke outras drogas
Ampliacdo da escolaridade dos
encarcerados

Agricultura
e Abastecimento

Programa Fabrica do Agricultor
Capacitagao e Assessoria

Banco de Alimentos e Armazém da
Familia

Acdes Socioeducativas e
capacitacdes relacionadas ao
abastecimento e aproveitamento
dosalimentos

Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior

Orientacbes, capacitacbes e apoio as
familias através dos subprogramas do
Projeto Universidade sem Fronteira

Universidade sem Fronteira




ResuLtADOS ESPERADOS

Como se pretende encontrar essas familias apés 2 anos? Concentrando esforcos das politicas
sociais do Estado e dos municipios nas familias mais vulnerdveis de nosso territério, sera
proporcionado o aumento do acesso de quem mais precisa as politicas publicas. O objetivo
é encontrar familias fortalecidas, que tenham condicdes para responder ao papel préprio da
familia, de ser um agente de protecao social de seus membros.

Com o foco na diminuicao das vulnerabilidades do nucleo familiar, espera-se que aumente,
também, a capacidade de gestao dos municipios, na certeza de que as oportunidades estao
no territorio, e os municipios devem estar preparados para absorver as demandas de sua
populagdo.

Espera-se que, ao final de dois anos, as familias acompanhadas tenham encontrado seu
potencial e recuperado as suas capacidades para planejar e levar a vida que desejam, no
exercicio da cidadania. Apés o momento inicial no qual sao oferecidas as condicdes minimas
para o restabelecimento do nucleo familiar, deseja-se que elas sejam capazes de reivindicar
seus direitos, buscar as oportunidades e, principalmente, que tenham superado a condicao da

extrema pobreza.

Aumento da
capacidade de
gestao dos
municipios
Contribuicao
para a Aumento do
erradicacao da acesso as
extrema pobreza politicas publicas
o B Diminuicao da
vulnerabilidade
das familias
Aumento da Diminuicao das
capacidade fcaans (,je
protetiva das \_/'Olerjc'a €
familias violagbes de
direitos
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