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BRASILIA

TCU alerta que venda de crédito fere a lei fiscal

Por Fabio Fabrini e Alana Rizzo

Brasilia (AE) - Sujeitos a limites
de endividamento, prefeitos e gover-
nadores estdo comprometendo o cai-
xa de gestdes futuras com operagdes
financeiras moldadas para driblar a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Em
vez de recorrer a empréstimos tradi-
cionais, submetidos ao aval da Secre-
taria do Tesouro Nacional (STN),
ofertam a investidores, em troca de
receita antecipada, recursos a serem
pagos por créditos da divida ativa.
Pareceres do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) apontam irregularidades
na manobra e alertam para os riscos a
saude financeira de Estados e muni-
cipios.

Com foco em operagdo da Prefeitu-
ra de Belo Horizonte, a fiscalizagdo pde
em xeque captagdes de natureza idén-
tica, langadas pelos governos de Sdo
Paulo e Minas Gerais - que ja obtive-
ram quase R$ 1 bilhdo por meio de
"cessdes de direitos creditorios”. Ci-
dades de grande porte, como a capi-
tal paulista, pretendem fazer o mes-
mo. Em institui¢des oficiais, como o
Banco do Brasil, os pedidos de gesto-
res publicos se avolumam.

Para contornar essas regras, pre-
ieitos e governadores classificam as
operacées como ahenacﬁes de direi-
tos" ou "vendas de ativos", e ndo ope-
ragoes de crédito. Oflcmlmcnte 0
poder publico continua como titular
da divida ativa, com a prerrogativa de
cobrar os débitos atrasados de con-
tribuintes inadimplentes. Na pratica,
a receita que sera obtida por meio das
cobrangas ¢ usada para remunerar 0s
investidores, a taxas generosas.

Para a area técnica do TCU, que ja
concluiu relatério a respeito, e 0 Mi-
nistério Publico de Contas, trata-se,
sim, de uma operagdo de crédito como
previsto na LRF, cabendo aos gesto-

res submeter as operagdes as exigén-
cias da lei. O principal argumento ¢
que, a despeito do rétulo dado pelos
gestores, as operagdes pressupdem
obrigagdo financeira por parte dos
Estados e municipios. Como ocorre
nos empréstimos tradicionais, em tro-
ca de dinheiro antecipado, promete-
se entregar, no futuro, dinheiro acres-
cido de juros.

O processo corre em sigilo no TCU,
sob relatoria do ministro Walton Alen-
car, que preparara voto baseado nas
conclusdes da érea técnica e levara o
caso a julgamento. Se o plenario con-
siderar as operagdes irregulares, ges-
tores que descumpriram as normas se
sujeitariam as sangdes da LRF, que
prevé até reclusdo, de um a dois anos.
Caso contrario, o caminho estara
aberto para outros municipios e Esta-
dos criarem operagdes semelhantes.

Operacdes
em Belo Horizonte

Em Belo Horizonte, a prefeitura lan-
¢ou um Fundo de Investimentos em
Direitos Creditdrios (FIDC), cujas
cotas serviriam para captar R$ 100
milhdes. Os investidores seriam remu-
nerados, em quatro anos, com o flu-
xo de caixa de débitos atrasados que
somam RS 4,8 bilhdes. Em média, por
ano, o municipio arrecada cerca de
R$ 100 milhdes dos contribuintes em
atraso. Pelas regras, parte dessa ver-
ba ndo estaria mais a disposi¢do do
gestor futuro. Seria usada para pagar
a antecipagdo feita pelo antecessor. A
captagdo seria feita em parceria com
o Banco do Brasil, que teve dividas
sobre a operagdo e decidiu consultar
autoridades a respeito, o que motivou
o processo no TCU. No Estado de Sdo
Paulo, a Companhia Paulista de Se-
curitizagdo (CPSEC) obteve R$ 600
milhdes por meio da venda de titulos,

lastreados numadivida ativade R$ 2,1
bilhdes, referente a créditos de ICMS
parcelados A operagdo foi autorizada
por lei aprovada pela Assembleia Le-
gislativa em 2009. Segundo a empre-
sa, o valor captado foi investido na
expansdo do metrd.

"A gente fez uma operagdo e teve a
preocupagdo de ter pareceres da con-
sultoria juridica e da Procuradoria-
Geral do Estado, e de encaminhar um
projeto ao Legislativo. E uma venda
de ativos", sustenta o presidente da
CPSEC, Jorge Luiz Avilada Silva. Ele
afirma que a cessdo de direitos credi-
térios € mais vantajosa, por exemplo,
que buscar financiamentos externos,
sujeitos a variagdes cambiais. Quanto
maior é o bolo da divida ativa envol-
vido nas operagdes, maior ¢ a expec-
tativa de arrecadagdo e, com isso,
menor o risco de calote. Por isso,
Estados e municipios oferecem somas
altas como lastro. A Prefeitura de Sao
Paulo criou sua companhia de securi-
tizagdo e prepara opera¢do nos mes-
mos moldes, em parceria com o ban-
co JP Morgan. A ideia é amealhar de
RS 300 milhdes a R$ 700 milhdes. Os
investidores receberdo recursos de
contribuintes que devem mais de R$
2 bilhdes. "A vontade é realizar o quan-
to antes, este ano", diz o secretario
adjunto de Finangas, Antonio Paulo
Vogel de Medeiros. O Governo de
Minas se diz pioneiro nesse tipo de
opera¢do. Em 2012, a Minas Gerais
Participagdes (MGI) ligada a Secre-
taria da Fazenda, captou R$ 316 mi-
lhdes - o lastro em divida era de R$
1,8 bilhdo. "Os recursos sempre sdo
finitos. Como o governador vai negar
receita? Se a let ndo nega (a opera-
¢d0), vocé tem a obriga¢do de buscar
recursos alternativos", afirma o sub-
secretario do Tesouro Estadual,
Eduardo Codo.

Congresso decide hoje sobre veto dos royalties

Brasilia (AE) - O Con-

nal Federal (STF) ter reti-

2012, tenha impedido a dis-

efetuado despesas contan-
do com estes recursos.
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gresso Nacional se retine na
noite de hoje para derrubar
o veto da presidente Dilma
Rousseff que impediu uma
nova distribuigdo dos royal-
ties do petrdleo de dreas ja
licitadas. A votagdo aconte-
ce apos o Supremo Tribu-

rado a exigéncia de votagdo
cronologica de mais de 3
mil vetos imposta por uma
liminar do ministro Luiz
Fux. Parlamentares esti-
mam que o simples atraso
na votagdo, que deveria ter
acontecido em dezembro de
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95% de aprovagédo em
_ Fundamentos da Educagdo
nos dltimos cursos preparatérios no Paran

tribui¢do de R$ 1 bilhdo nos
dois primeiros meses do
ano. A disputa vai parar no-
vamente no STF porque
Rio de Janeiro e Espirito
Santo ndo aceitam a mu-
danga. Na sessdo de hoje,
governistas tentardo ainda
votar o Orgamento de
2013.

Com a derrubada do veto,
os Estados e municipios
produtores de petréleo te-
rdo suas receitas reduzidas
aos patamares de 2010. A
expectativa dos ndo produ-
tores era de ampliar de R$
1,2 bilhdo para mais de R$
8 bilhdes, em 2013.

Pelo projeto vetado por
Dilma, os recursos dos
royalties serdo distribuidos
pelos critérios dos Fundos
de Participa¢do, que privi-
legiam Estados mais po-
bres. Mas a tabela que cons-
ta do projeto de lei tem um
erro na divisdo, de forma
que o bolo total da 101%.

A presidente vetou a mu-
danga na lei por entender
que a mudanga interfere em
contratos' em vigor e pelo
fato de produtores terem ja

As bancadas dos Rio de
Janeiro e Espirito Santo des-
tacam ainda que o préprio
conceito de royalties impe-
diria uma divisdo que retire
seus recursos. "Concorda-
mos que o petréleo perten-
ce a Unido, mas royalties é
uma compensagdo aos Es-
tados e municipios que so-
frem com essa exploragdo
do petroleo", argumenta o
senador Francisco Dornel-
les (PP-RJ).

Para tentar impedir a vo-
tagdo, parlamentares pre-
tendem usar diversos me-
canismos de obstrugdo.
Certos da derrota, eles ja
trabalham também em re-
cursos ao Supremo pedin-
do uma liminar para impe-
dir que a nova distribui¢do
seja aplicada de imediato.

Representantes dos ndo
produtores foram convoca-
dos pelos parlamentares
envolvidos diretamente no
debate para permanecer no
plendrio durante toda a ses-
sdo. A inten¢do ¢ reduzir o
tempo de debates para ga-
rantir a aprovagdo.

Datas: 20 e 27 de abril e 01 de maio de 2013.
Hordrios: 08h as 12h e das 13h as 17h.
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ORGANIZACAO BELTRONENSE DOS
ESTUDANTES

Nota de esclarecimento

A Organziagdo Beltroenense dos Estudantes vem, por
meio deste, a publico informar a todos os estudantes
que fizeram a documentagdo estudantil na entidade no
ano de 2013 e que receberam os carnés de contribui-
¢d0, que a mesma € voluntéria e ndo compulséria (obri-
gatoria). Informamos ainda que doagdes espontineas
poderdo ser feitas para a entidade diretamente na sede
da associagdo anexa a Rodoviaria Municipal - Centro.

Atenciosamente,

Andre Rodrigues - Presidente da O.B.E
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Um marco historico para o Parand

0O Parana viveu, na semana que passou, um momento histé-
rico. Com a assinatura do decreto do governador Beto Richa que
regulamenta a Lei de Inovagdo do Parand, o Estado ganhou um
instrumento importante para o incentivo ao seu desenvolvimen-
to tecnoldgico e sustentavel, que certamente se reverterd em
melhorias na qualidade de vida da populag3o.

A nova lei cria beneficios e estabelece mecanismos de co-
operagdo entre os setares publico, privado e a academia para
pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Estado.
Legislagdes similares ja existem em outros estados, e o Parand
foi um dos ultimos a implantd-la. Mas isso, ao menos, nos deu a
vantagem de termos uma das leis mais modernas do Pafs nessa
&rea, que aproveita os bons instrumentos j8 adotados em outras
regides e elimina os pontos ineficientes.

Chegar a esse resultado s6 foi possivel gragas a sinergia entre
poder publico, iniciativa privada, universidades e institutos de
pesquisa paranaenses. Desde o inicio da construcdo do projeto
que resultou na Lei de Inovagdo, o Sistema Fiep teve participa-
Gao efetiva, colocando a disposicdo todo o conhecimento de sua
equipe técnica que ja atua no incentivo 3 inovagdo nas indUstrias
paranaenses. Participagdo decisiva tiveram também as outras
entidades e universidades reunidas no Forum Permanente de
Desenvolvimento Futuro 10 Parand, que articularam a aprovagao
e os detalhes da regulamentagdo da lei. Papel destacado e fun-
damental tiveram ainda os deputados estaduais, que debateram
e aprovaram com sucesso a nova lei na Assembleia Legislativa.

Esse movimento vai possibilitar um importante incremento
nas politicas de inovagdo no Estado. Inicialmente, mais de R$ 300
milhdes serdo destinados anualmente ao fomento da inovagdo
no Parand. Mais do que isso, a nova lei garante seguranga juridica
para que as pesquisas desenvolvidas na academia cheguem até
as empresas e, consequentemente, gerem ganhas para a popula-
cdo em geral.

Qinvestimento e o incentivo a inovag3o serdo decisivos para
o desenvolvimento do Parana e do Brasil no futuro. No mundo,
temos varios exemplos de paises que mudaram seu perfil utili-
zando esses instrumentos. O caso mais classico é o da Coreia do
Sul, que em algumas décadas passou de pais subdesenvolvido
para poténcia tecnoldgica global. Mas enquanto os sul-coreanos
investem anualmente 3,3% do seu Produto Interno Bruto em ati-
vidades de pesquisa e desenvalvimento, o Brasil investe apenas
1,2% do seu PIB nessas atividades,

0O salto de desenvolvimento tecnolégico registrado na Coreia
do Sul aumentou a qualidade de vida e o bem-estar da popula-
¢do do pais. Com o potencial, as competéncias e, agora, os ins-
trumentos legais que possuimos no Parand, certamente temos
condi¢des de avangar no mesmo sentido, colocando o Estado na
vanguarda do desenvolvimento do Brasil.

Por tudo isso, o Sistema Fiep agradece o empenho e a dedica-
¢do de tados os envolvidos nessa conquista.

Edson Campagnolo
Presidente da Federagdo das Inddstrias do Parand

sistemafiep.org.br



