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PARANA

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA, CIDADANIAE HMREITOS HLMANOS

senhar Diretor Geral

Primeiramente. & impartante fazermos um relato de rode o fii1e. o que podemos venficar
com uma rapida letura No presente protocolade (fls 02714 ha infor 1acdes do Diretor da Casa de
Custodia de $30 Jose dos Pinhais, das Inspetorias Alfa, Charlie e Brav » do refenda Estabelecimento
Penal de 22 de novembro de 2012 o5 quais comunicam ao Diretor ¢o Departamenta de Execugac
Penal do Estado que diversos aparethos e carregadores de celulires. dentre outros tateras

praibidas adentraram na referida Lnidade Penal mediante lancamento de fiora para dentro

Na protocolo no Bl 182 659-¢ tfotocopia em anexe)} tambrer) constam informagdes sobre

esses fatos lamentosos na dara de 15 de junho de 2012

Duante disso serifica-se a possihitidade de confratagia dinta em razag de EIMErzencia

canfarme o artipn 24 inciso 1V da Lel 8 666/03 preve

“nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimete de situagao que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas
obras, servigos equipamentos e outros  bens, publices  au
particulares. e semente para 0s hens n :cessanos ao atenchmento da
situacdo emergencial ou calamdosa e para as parcelas de obras €
servigos que possam ser concluidas no prazo maxima de 180
{centa e oitenta) dias consecutivos ¢ ininterruptos, confados da
pcorréncia da emergéncia ou calami lade, vedada a prorrogagac

dos respectivos contratos”.

Ora. no caso em tela & siteagio & critica € penwosa. pois ha comprometiment na segurancd
de pessaas. dos funcionarios que trabalham na Lmdade Penal. dos p esos que estao la custodiadas
e tambem, da sociedade. pois inumeros cnimes sio praticados por o1 dem dos encarcerados, arraves

de telefone celular Alem dissa. o prazo da realizagdo da prestagin d - servigo. qual seja. nstalagaoc



de telas de protecao na Casa de Custodia de S&o Jose dos Pinhais * de 90 tnoventa) dias. isto e

prazo inferior ao estahelecida em lel

Nesse sentido e o entendimenta do Trbunal de Justiga do Parma

“DIREITO ADMINISTRATIVO REEXAME NECESSARIO  AGAC
PORULAR COM PEDIDO DE LIMINAF  DISPENSA DE LICITAGAC
POR QCASIAD DA CONSTRUGAC ['A PENITENCIARIA DE FOZ
DO IGUAGU E DA CASA DE CUSTODIA DE CURITIBA
SITUAGAD APRESENTADA QUE SE I'NQUADRAVA EM CASQO DE
EMERGENCIA LICITACAD DISPENS AVEL INTELIGENCIA DOS
ARTIGOS 37, INCISO XXI, DA CONS TITUIGAO FEDERAL, E 24,
INCISO IV, DA LEI N° 8666/1993 REEXAME NECESSARIO
CONHECIDG E  NAO PROVIDO SENTENGA  MANTIDA
INTEGRALMENTE ™

iTJ PR — Processe ' 579402-8 {Acorc 30) - Relator José Marcos de
Moura Orgéo Julgador 5% Camara Civel - Data da Publicagée DJ
805 16/02/2012)

Tanto e assim que o proprio Ministério Pithlice (fls 748} so icitou providéncias urgentes
nara que uma fela de protecdo fasse mstalada na refenda Umdade Tznal fende em vista a grands

gouamnidade de celulares que estdo sendo apreendidos

Porent mesmo com tedos os fatos comprovadas nos aule - « aruumentas (undicos gue
antorizam a contraracio direta. optau-se em reabizar licitagio, sob a medalidade convite e 11w
concorréncia publica. em razdo daquela modalidade ser mais colere fessa e a intengio do

levigtador)

Assin g presente hoitagda (Convite 0™ 0042013 for marcadi primeiramente. para o dia 0%
de ahri! do carrente ane Ate & citada dara. nac recebemaos qualguer envelope de proposta e/c
habilitacao. e decidiu-se &m remarcar a sessde para ¢ dia 1o de abril eis que o extrato do edial fo
"r

puhlicade  apenas ne DIOF ¢ nos sihos  elerronicos Wi Comprasiarana prucy brooe

W justica or wos br ndo sendo publicado nos jormals do local da prestagic de servigo € no de

crande circulagdo

Dessa forma para evitar descumprimento de gquaiquer di posiivo da Lei Estadual n’




56082007 e tambem. para dar mais pubhoidade, o extrato do edital foi republicado no‘gb

enderecys mencionados acimaifls 120 e 121 no DIOE (fls 1291 e ambem nos jornais Gazeta do

Pove (fis 1530 e Industria & Comercioifls 131

Cansequentemente, comunicamos tedas as empresas interess: das no certame da tat decisde
(s 100, HY 1470 No dia da sessio (16042013 conmpareceram as :mipresas Bartoshi e Zubovshi

Ltda e Hummel Engenharia e Empreendimentas Lida - EPP sendo de:larada «encedora esta ultima

Levanda em conta que a Senhora Secretaria nde homologo ) a licitacdo em (uestdo, em
razio dos fundamentos apantadas na Informagio n® 1972013 do NIA seguimos a anentagao do
NIA. ouseja. for epartumizado aos licitantes mamfestagio quanto a D ciséo Secretanat. republicado
o Conuite para o dia 23 de maio de 2013 publicado o extrato da carly convite no Dharie Oficial di
Estado (fls 345y no lorpal Gazeta do Povo (fls 4431 no Jomnal do Estade (fls 4343 sendo

dispanihilizade a carta convite nos sitios eletronicos www compraparana prues br {fls 47} ¢

W (STea preoy brifls ddar e, ainda, 13 ¢trezer empresas foram ¢ nwvidadas

Ny dia da sessdn 1230577013 compareceram apenas U2 (duisi empresas sendo declarada
R

vencedora a empresa Baroski e Zukoyvshs Lrda (115 696 2 6970

Louo apos a sessdo o certame fn adjudicado no sitic eletrmico www compraspe gav br.

contorme verifica-se nas fis o498

Escalreca-se que a Empresa Estruktor Patologias das Co strugdes Lida comonicou o
desinteresse em apresentar praposta referente ap Convite em questio fls 476y e Fmpresa Alvener
Engenhana Lida ensiou carta de desisténcia comumicande ndo ter in 2resse em apresentar proposta

devido a falta de mae de obra (s 699 e TOMY

NMesmao com wodos esses fatos descritos no presente feto o Nucleo Jundico desta Pasta
sobicitou o retorno do protocalade ao setor CPL o fim do quae NC apyasenite Jrstsfioetive s scriid
W UPOHIIP IO G friwidEneiis botadies, cont o fis de dhiar meor oblcidoade te aio, flecesseras

G CORPEOVY s Ipetee sl o desinteresse dos comvidadeos o D de crcrndi

Ora. Senhar [iretor Geral. como e possivel dar maior publicidade av ato no presente
caso ™™ A sessio ja foi marcada TRES vezes mesmo sendo caso de EVIERGENCIA ¢ pubticade

o extraie do edital em jornais de wrande airculagdo, sitios elerrénicas. Diano Ohcal do Estade
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Devemos publicar mais guantas vezes ¢ et quais locais para dar maior publicidade™™” Néo'lba& Fas

R e % i
coeréncia de republicarmos pela QUARTA VEZ para comparecimel 9. novamente, apenas de dué\‘&m“_;"

ou ate nenhuma empresa {esta e a probabilidade. pois hd poucos “broecedores participando das
licttaghes realizadas nesta Secretaria. principalmente quando e caso d 2 senvige de engenharia)

Qs principios da economicidade ¢ da razoabilidade d¢vem ser observadaos:ii!

Ressalta-se qque todos os principios constitucionass foran  observados no certame e

questio. quas selam lecalidade. impessnalidade. moralidade e publividade

\ejamos o disposto no  paragrafo  3° do anm 2D da Ler n® BBHOGS3
Gt o 1 modehidade de Botagder citre iiferessaedon de rarin peTHIIEC i selt byl
cohisitddon otk cacofiudes o comadados em psere e o de 3 arosd poela nidac
aednmstrative, o qred afixara, ew oceld apropriadio, copre o oirmiteiite colvocaliono d o
cvictdera des deaicrs cadasiradon s correspestdentc cspeaialidode e IRt SCH ey

comt antecodonci de e I Boras fviie o qudira) horas ke arescuiagdn oy proposias,

Evidente entdo que ¢ numero trés nele constante é refersnte aos convidados. ndo aos
habilitados Dai porque. convidados trés licitantes. mesmo que aper as um deles reste habilitado. o
cerrame tera prossegnimen o normal
$e na Heitagdo comparecer apenas um interessado, e do escolic de CEILS0 ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO. deve-se apurar sua habilitagio normalmente Se habilitado. sua proposta SEra
examimada tal como ocomeria se outros disputantes houvessern Wic ha obice algum a que lhe sea
adjudicado o objeto da licitagio, em sendo regular sua proposta, | elo fato de TMextstirenm outros
interessadas ) MESHIO GOMTEra S8 VANOs comparecérem max apen s um {or habihtado on Cursa
de  Diremo  Admmistratino,  Malheiros  Editores. SP 20000 12 ed. p SERY
Se apemas um atender a convocagiy observa DIOGENES GASI'ARINI o procedimenta deve
prussesult. e e sua proposta satisfizer as eslgéncias da carta convite e for colvenlente d
comtratacio, sta deve ser celebrada com o proponente {in Direrto # dmimstrative Ed Sararva. 5P

2002 7ed pdody

Em sua obra Aspectos Junidicos da Licitagdo, ADILSON ABRELI DALLARI também
ensina que o comparecimento de apenas um proponente idéneo 1o invalida por 51 mesmo. a
licitac@o (Ed Saraiva SP2000 S%ed p 82) Os Professores BENEDICTO DE TOLOSA FILHO ¢

LUCIAND MASSAD SAITO assinalam que se forem convidadas tris empresas realmente do ramo



pertinente ao ohjeto da licitacdo e forem apresentadas propostas 'm menor mimero, uma pnr;n}“*

exemplo  a licitacdo pode prosseguir e estara valida fin “Manua de Licitaghes ¢ Conrrams'\\ia Tl

Admmstranvos AideEditora. R 1993 [*ed . p 27:28)

Para MARCAL JUSTEN FILHQ. sempre lembradoe em matér a de licitagdes. a inexisténcia
de. no minimo. trés potenciais interessados ou o ndo compareciment ) de teitantes em tal aumero
MIMIme N30 se constituj em causa de invalidagio do procedimenta lic tatorio (In Comentanos a Lei

de lacitacoes e Cantratos Administrativos, Dialetica, SP. 2007, 4 ec . p 203 Esclarece o ilustre
Professor Ndio é compativel com a Lei o entendimento de « ue 0 namere minimo de

trés devera ser apurado em relaciio As propostas vilidz s. Atguns tém afirmado que.
inevistinds numero igual ou superior a trés propostas vahdas. & hicita o devera ser repetida (0 que
ja ocoreu no caso em telay Ou seta. o problema néo seria de dirtoir o convite para trés licitantes
mas. sim. de ser por eles atendido Em primeiro lugar, nda e poss vel subordinar a validade da
licitacio a escolha totatmente subjetiva e arbitrara dos particulares 1 quem for dirigida o comy ite
Se o5 particulares ndia desejarem apresentar proposta ou se o fizeren em fermaos madeguados, nae
se pode atribuir a conseqiiéncia da automatica invahidagio do certame

Devemas conugar o art 22, & 3%, comaart 45 § 3° Este ulti meo dispositivo estabelece que
desclassificadas rodas as propostas. podera abris-se prazo para o5 honantes renovarem-nas
escomanda-as de seus defetos A aplicagao de dispositive pde o intitprete diante de uma situagan
ahsurda Suponha-se que trés propostas sejam apresentadas e no cuisa do convite. umna delas sefa
desclassificada Aplicando-se a interpretagio ora combatida para aa:t 22§ 37 o resultado s2ria a
necessidade de repetr a licitagdo afinal. seriam apenas duas propstas validas e consideravels
Imagine-se. parem. gue todas as trés prapostas fossem invalidas Por forca do art 48 § 37 bastana
reabrir prazo para rencvagdo das propostas Qu seja. a Lei rema -atado mals heneficamente z
existéncia de trés propustas defeituosas Sema majs eficiente qu: todas as propostas fossem
deficientes da que evishr duas propostas validas Em suma a exiressa referéncia a figura do
comite contida ne an 4% § 3° impde o raciocmio de que a liciagho devera conunuar
normalmente quanda evistr pelo menos uma propaosta valida e formalmente acewarel {ob cit p

1057204
RENATO GERALDO MENDES também prega ndo haver “fundamento legal para
considerar-se invalido o convite quando obtem a Administragio men s de (ré€s propostas. exceto se

houver fraude” (m Lei de Licitacdes e Contratas Anotada. Ed. Sintese RS 2002 ' ed p S0

1) entendimenta junsprudencial ndo diverge da doutrina, cam se pode constatar da decisdo
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da Denuncia Crime n” 98 8201 de Bocaiuva de Sui, cujn acorddo, la lavra do e Des OTO LULZ
SPONHOLZ esta ass1m ementado na parte err que  aqui ITteressa
3 mrevnstonon de g comsd pura aliceroar o aomsagdo eferecido coRtre o damiciddox eprigd
I 0 SHHCHIFRD FEJCHC 0 dRIMHCILL UMY I BIHETICI POde Sel e ssaden por fafus ofive: ndio
cetrtichonnin udlygner dhcifo peticld. A fee e a dontrnig de divento G misisiEaticg Sao midmimes o
dezer gi, i modalidade Jde Totagdo atranes de convite, o stimere mirimo de 18y neld fixado s
refere s coRvecados ¢ BIRSTIG gque apENds wm o esiopd em condioees de habilitagdn perferta o

processo de liciiacdo pode prosseguir ¢ estara valido . facordaon® 3137)
Messe diapasin

“PREFEITO MUNICIPAL CRIME FUNCIONAL ART |° XI¥. DO
DECRETO-LE} N° 20067 HOMOLOGACAQ DE LICITACAD
IREEGLLAR INDICIOS DE DIRECIONAMENTO NO CERTAME
E EXIGENCIAS INCOMPATIVEIS ('OM A MODALIDADE Db
LICITACAQ ADOTADA PELA ADIMINISTRACAQ PUBLICA
VUNICIPAL  PRELIMINAR DE  JOISA  JULGADA  ACAQD
POPULAR SLPOST(O LSO DE PUELICIDADE DO MUNICIPIO
PAR4 PROMOCAQ PESSOAL DU DENUNCIADO OBJETO
DIVERSO DO CONTIDO MNESTA DENUNCIA  SENTENC A
SUJEITA A REEXAME NECESSARI D QUE. DE TODA FORMA
VAO  VINCULA O JUIZO CR MINAL. EM FACE DA
ALUTONDMIA  DAS  INSTANC AS LICITACAD  Na
MODALIDADE CONVITE, TIP(h TECNICA E PRECO.
OFENSA AQ ART. 22, § §. D& LEL V' 8.666/93 NAD
CARACTERIZADA. DISTINCAQ | NTRE VMIODALIDADES E
TIPOS DE LICITACAOQ. PROV..S DOCLMENTAIS QLE
DEMONSTRAM A OBSERVANCIA PELA COMISSAO DE
LICITACAQ DOS PRAZOS LEGAIS PARA FXPEDICAQ DO
CONVITE A0S LICITANTES £ DE ENTREGA DAS
PROPOSTAS  TECNICAS. COMPARECIMENTO  AD
CERTAME DE APENAS UM DOS  LICITANTES
CONVIDADOS. FATQ QUE. POR S S0.NAO CARACTERIZA
ILEGALIDADE Ol DIRECIONA MENTO DA LICITACAO.

f
da Primeira Camara Coiminal do Tribunal de Justica do Parana. profe 1da por ocasido du_iulgamemca!’y *
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COMPROVACAO DO DESINTERESSE  DOS  DEWIAE 153 ;
LICITANTES CONVIDADOS ALSE™.CTA DE SUBSUNCAO DA~
CONDUTA DO DENUNCIADO A0 T PO PENAL DESCRITO NO
ART I° X1V DO DECRETO-LE N 20167 DENUNCIA
REJEITADA"
(TI PR - Processo 180594-3 - 2% Cama a Uniminal - Relator Ragerio

Kanas ama Orgio - Data de Pubitcagio 17042000y

0 renomade doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO ensin. A regra do § 7 deve ser
interpretada com cautela. A ruséncia de justificacio nio invalidi . por si s0. ¢ procedimento,
Se estiver comprovade o preenchimento dos requisitos legais. a remessa de convites em
nfiniero minimo ou ¢ comparecimento de namero inferior a0 minimo nio caracterizara s icio.

mesmo se a 'justificativa’ de comissdo inexistir iob cit p 204

Conforme esta demonstrade claramente. ha justificatisas pla siveis para a Exma Senhora

Secretana homologar o presente certame hotatono

Atenciasamente.

C metar CPLSEIU
Christine Zardo Coelho

Christing Zardo Coelho
Chafa da CPLSEI
QAE/PR NE 45,585



