ESTADO DO PARANA
s PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Nucleo Juridico da Administragdo da Secretaria de Estado da Justica}
Cidadania e Direitos Humanos

PROTOCOLO: 11.902.327-0

INTERESSADOQ: Secretaria de Estado da Justiga, Cidadania e Direitos Humanos —
SEJU e Departamento de Execugdo Penal — DEPEN

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada para a instalagdo de alambrado
na Casa de Custddia de Sao José dos Pinhais.

INFORMACAO N° 197/2013 — NJA/SEJU

HOMOLOGACT\O DE CONVITE N. 004/2013 - SEJU/PR
Relatério

Trata-se de protocolado em que se encaminha a este Nucleo Juridico
procedimento licitatério na modalidade convite, do tipo menor prego, para contratagéo
em regime de empreitada por prego global, do objeto que consiste na instalagdo de
telas de protegdo na Casa de Custddia de S3o José dos Pinhais — CCSJP, conforme
especificagdes do Edital e Anexos (fls. 28-45), no valor maximo de R$ 97.383,39
(noventa e sete mil, trezentos e oitenta e trés reais e trinta e nove centavos).

O procedimento foi deflagrade através do Oficio n.°: 251/2012 — DIAF,
acostado as fls. 02, solicitando ao Diretor do DEPEN/SEJU que fosse agilizado o
procedimento de licitagdo, tendo por fundamento o carater de urgéncia, posto os
comunicados de fls. 975/12, 985/12, 1000/12 e 1001/12, (doc. fls. 03-14), relatando
ocorréncias de langamento de objetos, tais como aparelhos de celular, brocas, entre
outros materiais nao permitidos, para alcance dos presos demonstrando a
necessidade de tal instalagéo.

Acostado as fls. 15-16, projetos de /ayout, implantagéo e corte de referida
instalagio, elaborado pelo setor de engenharia do Departamento Penitenciario do
Estado do Parana, bem como folha resumo de fechamento de orgamentos as fis. 17,
quadro de custos, planilha de servigos de acordo com a tabela de referéncia de
janeiro de 2013, SEIL/PRED/SINAPIPR e Cronograma Fisico-Financeiro (doc. fls. 18-
19), demonstrativo do valor global maximo, para execugao da obra de R$ 97.383,39 Q

%

(noventa e sete mil, trezentos e oitenta e trés reais e trinta € nove centavos).
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As fis. 21, Informagao n.° 00612013 — GABJ/ATA, apresentando os elementos
técnicos, conforme acima relatados, bem como indicando a juntada do “CD" com
respectivos arquivos digitais as fis. 20, ressaltando que os protocolados de n.%:
07.311.843-3 e 11.282.659-9, abertos respectivamente pelo DEPEN e pela CSJP,
com o mesmo objeto, estariam sendo arquivados, requerendo por fim providéncias
com fim de abertura do procedimento de licitagdo.

Exarado Despacho n.%; 128/2013 - GASISEJU, as fls. 23, solicitando ao setor
GPSISEJU, indicagdo orgamentaria, sendo entdo, anexados aos autos a Informacgéo
n.?: 0166/2013/GPS, indicando a conta da dotago orgamentaria e respectiva QDD as
fis. 24125 e Declaragéo do Ordenador de Despesas n.® 122/2013 as fls. 26.

Novo despacho emitido pelo GAS/SEJU, as fls. 27, encaminhando o
protocolado para a Comiss&o Permanente de Licitagio, com fins de seguimento ao
procedimento licitatério, posto o despacho de fls. 22 exarado pelo Diretor Geral desta
Pasta.

Ja as fls. 28-45 acostada a Minuta de Carta Convite e seus anexos incluindo
a minuta de contrato, bem como as fls. 46-47, houve a juntada de copia de mensagem
eletrénica (e-mail) relativa & aprovagdo da minuta do Edital e alteragbes que se
fizeram necessarias pelo setor de engenharia do DEPEN com a anuéncia da
Comisséo Permanente de Licitagdo.

Assim instruidos, vieram os autos para anilise desse Nucleo Juridico, tendo
por fundamento os despachos de fls. 48-49, exarados pela Comissio Permanente de
Licitacdo e Diretoria Geral desta Secretaria, respectivamente,

A Exma. Sra. Secretdria autorizou o inicio da fase externa do pregao
eletrénico, conforme despacho de fls. 50, visto a aprovagéo por esta NJA/SEJU da
minuta do Edital e anexos, conforme informagéo n.% 135/2012 — NJA/SEJU de fls. 50-
54,

Retornando os autos & Comisséo de Licitagio, esta anexou as fls. 55/72 a
Minuta do Edital do Convite e seus anexos, incluindo a minuta de contrato, bem como
promoveu a publicidade no Diario Oficial do Estado do Parana e via intemet, nos sitios
eletrénicos www.comprasparana.pr.gov.br _e www.seju.prgov.br, na data de
26/03/2013. (doc. fls. 73/77).

Lista das 10 (dez) empresas convidadas para participar do procedimento com

os respectivos comprovantes de recebimento, acostada as fis. 80-96, bem como carta
de 01 (uma) empresa declinando o convite as fis. 95-97.

Rua Jacy Loureiro de Campos S/N - 2° and - 80530-915 - Curitiba — PR - Fone: 3221-7200

AL

--_._'___-




. # PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Nicleo Juridico da Administragdo da Secretaria de Estado da Justica,
Cidadania e Direitos Humanos

Anexada &s fls. 98-100, listagem extraida do sitio eletrénico
www.compras.pr.deam.pr.gov, de 14 (quatorze) empresas interessadas no Edital,
sendo que as fls. 101, consta mensagem eletrénica (e-mail) onde a Comissao

Permanente de Licitagdo encaminha para as empresas interessadas, mencionadas
acima, informativo de que por problemas administrativos a data da sessao teria sido
prorrogada para dia 16/04/2013, as 09h30.

Nova minuta do Edital e seus anexos acostada as fls. 102-119, constando a
nova data e hora da sessédo, bem como &s fls. 120, publicagio nos sitios eletrdnicos
supramencionados, a informagéo quanto a prorrogagao da sess&o.

Efetivada nova publicagdo em 05/04/2013, no Didrio Oficial do Estado do
Parana, Jornal de Grande Circulagdo do Estado e do Municipio relativo ao objeto da
obra, conforme comprovantes de fls. 122-125 e 127-131.

Encaminhada correspondéncia para as 10 (dez) empresas interessadas no
certame, informativa da nova data e hora da sessfo, conforme documentos
constantes as fls. 132-147.

Propostas acostadas as fls. 148/173, bem como documentos de habilitagao as
fls. 174/1356.

Sesséo realizada em 16 de abril de 2013, as 09h30, relatada e documentada
nos termos da Ata de fls. 357-360, da qual se constata que foram recebidos
envelopes de 02 (duas) empresas, Bartoski e Zukovski Ltda. e Hummel Engenharia e
Empreendimentos Ltda. - EPP.

Consta que o representante da empresa Hummel Engenharia e
Empreendimentos Lida. - EPP, compareceu a respectiva a sessdo as 09h40, porém
segundo suas justificativas ja estava no Prédio as 8h50, sendo que apenas no
chegou no horério, porque recebeu informagdes equivocadas da recepgao do prédio
que o mandou aguardar no mini auditério, e, quando percebeu que era 0Sh30 e néo
havia ninguém em tal local, procurou certificar-se novamente de informagdes quando
foi encaminhado para o local correto, concluindo que apenas se atrasou por falha da
propria Administragdo em nao indicar corretamente o local em que se realizaria a
sessio.

O representante da empresa Bartoski e Zukovski Ltda. pediu que constasse
em ata a nao aceitagédo do envelope ante ao fato de tal documento estar aberto.

Dada continuidade ao certame e abertos os envelopes, foram avaliadas as
propostas de prego apresentadas pelos Licitantes, sendo que houve classificagéo das
duas propostas, consoante valores constantes na tabela inserida em referida ata as
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Mérito

1 — Da homologagio do certame

Segundo dispde o art. 3°, da Lei 8.666/1993, regra-matriz da licitagdo, as
principais finalidades do procedimento licitatério sdo garantir a observancia do
principio da isonomia bem como garantir a selegao da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. E, como tais, devem ser buscadas da maneira mais efetiva possivel,
motivo pelo qual todas as regras do procedimento licitatério direcionam-se ao maximo
atendimento desses objetivos.

A respeito da modalidade adotada, qual seja o convite, relevante ressaltar que
esta previsto tanto na Lei n.%: 8.666/93, quanto pela Lei Estadual n.°: 15.608/07, que,
em seu artigo 37, §3°, trata da modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero
minimo de 3 (trés) pela unidade gestora ou administrativa, a qual publicara o resumo
do instrumento convocatdrio na imprensa oficial e por meio eletrénico, e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade.

Os artigos 40 a 69, da Lei Estadual n.°: 15.608/2007 estabelecem os requisitos
necessarios a abertura do procedimento de licitagdo.

Relevante pontuar que a fase interna da licitagdo € o momento em que a
administragéo define o objeto, realiza pesquisa de mercado acerca do objeto a ser
licitado, bem como verifica se ha autorizagéo legislativa para realizar a respectiva
despesa,

O objeto foi definido de forma sucinta e clara na Minuta do Edital e em seus
Anexos (que inclui a Minuta do Contrato), 0 que denota o cumprimento da lei no que
concerne a fase interna do certame.

Ja o art. 69 da Lei Estadual n.°: 15.608/07, impde deveres ao administrador no
momento de formular o edital, estabelecendo-se um roteiro com os elementos
necessarios para a perfeita adequagio dos atos relativos & fase interna do
procedimento licitatério.

Pelos documentos anexados ao protocolado e listados no relatério, & possivel
perceber o cumprimento do estabelecido na referida lei, no que tange & Minuta do
Edital, respeitando-se os artigos 40 e 69, bem como nao incidindo, a priori, em
vedagoes do art. 70 e incisos da referida lei estadual.
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Também consta dos autos folha resumo de fechamento de orgamentos as fls.
17, quadro de custos, planilha de servigos de acordo com a tabela de referéncia de
janeiro de 2013, SEIL/PRED/SINAP/PR e Cronograma Fisico-Financeiro (doc. fls. 18-
19), demonstrativo do valor global maximo, para execugio da obra de R$ 97.383,39
(noventa e sete mil, trezentos e oitenta e trés reais e trinta e nove centavos).

Ha informag&o do GPS/SEJU de previsdo orgamentaria para referida despesa,
em conformidade com o art. 55, inc. |V, da Lei Estadual n.%: 15.608/07. (fls. 24-25).

As fls. 26, apresenta-se a Declaragdo do Ordenador de Despesas no sentido
de que o valor estimado do objeto tem adequagio orgamentaria e financeira com a Lei
Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual.

Assim, depreende-se dos autos o cumprimento das disposigdes legais
inerentes ao convite, em especial, & publicidade do certame, conforme demonstrado
no relatdrio acima.

No que tange aos critérios de julgamento das propostas, tem-se que a licitagdo
é do tipo menor prego global, sendo que, no presente caso, efetivou-se convite a 10
(dez) empresas.

Contudo, das empresas convidadas, 01 (uma) declinou do convite formalmente
e apenas 02 (duas) apresentaram propostas validas, sendo que, ainda, uma delas foi
inabilitada, remanescendo vencedora a empresa Hummel Engenharia e
Empreendimentos Ltda. - EPP., considerando-se proposta vencedora no valor de R$
91.800,71 (noventa e um mil, novecentos reais e setenta e um centavos).

Entretanto, este Nucleo Juridico ndo pode deixar de constatar a auséncia de
apresentacao de, no minimo, 03 (trés) propostas validas pelas empresas interessadas
na fase externa do certame, tampouco a auséncia de justificativa fundamentada pelo
setor correspondente, relativa a nio apresentagéo do nimero minimo de propostas
por absoluta limitagdo do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados.

Dessa forma, conforme mencionado, em que pese terem sido convidadas 10
(dez) empresas, somente 02 (duas) compareceram e apresentaram propostas validas.

Esclarece-se que, para que seja possivel a contratagdo nos termos da
modalidade licitatéria denominada convite, faz-se necesséaria a apresentagdo, por
interessados, de pelo menos (03) trés propostas validas, isto é, que atendam a todas
as exigéncias do ato convocatorio.

Neste sentido, disciplinam os paragrafos 3° e 7° do artigo 22 da Lei Federal n.°
8.666/1993 e artigo 44 da Lei Estadual n.® 15.608/2007, que passamos a transcrever:
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Lei Federal n. 8.666/93
“Art. 22 (omissis)

§ 3° - Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objelo, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em numero
minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixars, em local
apropriado, cdpia do instrumento convocatério e o eslenderd aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de alé 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das
proposlas.

§ 7° - Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtengdo do numero minimo de licitantes
exigidos no § 3°deste artigo, essas circunstancias deverdo ser devidamente
justificadas no processo, sob pena de repeticao do convite”.

Lei Estadual n. 15608/2007:

“Art. 44. Na hipétese de convite, existindo na praga mais de 3 (trés) possiveis
interessados, a cada novo convite realizado para objeto idéntico ou assemelhado
€ obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem
cadastrados n&o convidados nas (ltimas licitagdes.

Paragrafo Gnico. Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse
dos convidados, for impossivel a obtengdo do numero minimo de 3 (trés)
propostas efetivas, essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas
no processo, ou repetido o convite”.

Por tais razdes, entende este Nucleo Juridico haver dbice 8 homologacio do
resultado da presente licitacdo, uma vez que ndo houve o cumprimento da legislagéo
de regéncia, na forma acima indicada, necessitando haver a reabertura da fase
externa do certame, com a repetigdo do Convite, consoante o entendimento do
Tribunal de Contas da Uni&o, na forma da Sumula e dos julgados abaixo:

SUMULA 248 - Nao se obtendo o nimero legal minimo de trés propostas aptas & :
selecdo, na licitacdo sob a modalidade Convite, impde-se a repeticio do ato, com a 1\%

C\ .
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convocacdo de outros possiveis interessados, ressalvadas as hipoteses previstas no
paragrafo 7°, do art. 22, da Lei n° 8.666/1993.

ACORDAO 1355/2004 PLENARIO - Obtenha trés propostas validas em
procedimentos licitatdrios na modalidade convite, sob pena de repeticdo do certame,
em cumprimento ao disposto no art. 22, §§ 30 e 70, da Lei B.666/1993 e nas

DecisGes/TCU 393/1993 - Segunda Camara e 098/1995 - Plenario e 111/1996 —
Plenario.

ACORDAO 642/2004 PLENARIO - Observe as disposigdes constantes do art. 22, §§
3° e 7° da lei 8.666/1993, quanto & exigéncia do nimero minimo _de 03 (trés)

licitantes habilitados, nas licitacdes na modalidade convite, n80 dando segliéncia aos
certames com numero de participantes inferior ao minimo estabelecido_em lei, sem

que estejam expressamente caracterizadas as hipéteses de manifesto desinteresse
ou limitacdo de mercado, nos termos das Decisdes Plenarias 45/99 e 96/99 e do
Acordéo 73/2003 - Segunda Camara - TCU.

ACORDAO 1089/2003 PLENARIO - Ao realizar licitacio_na_modalidade convite,

deve-se proceder & repeticio do certame sempre que ndo for atingido o numero
minimo de trés propostas validas, consoante o disposto nos §§ 3° e 7° do art. 22 da
Lei no 8.666, de 1993.

Desta forma, ndo estando caracterizadas as hipoteses de manifesto
desinteresse dos convidados ou limitagdo de mercado para a presente modalidade
licitatéria, o que poderia culminar, eventualmente, no reconhecimento da regularidade
do procedimento como ele ora se encontra, este NJA/SEJU entende ndo ser
possivel a homologagao do resultado do certame e, consequentemente, sugere a
reabertura da fase externa, com a repeticéo do Convite de modo a se convidar outras
empresas que possam se interessar pelo objeto licitado, recomendando que seja
observado o exposto no artigo 44 e seu paragrafo Unico da Lei n.° 15608/2007 e art.
22, §§ 3° e 7°, da Lei n.° 8.666/1993, uma vez que cabe a Administragéo o dever de
repetir o procedimento licitatério com o fim de tornar o ato valido e dar atendimento
aos principios da legalidade, publicidade e concorréncia, inerentes & administragao
publica, conforme caput do artigo 37 da Constituigio Federal.

Rua Jacy Loureiro de Campos S/N - 2° and - 80530-915 - Curitiba - PR - Fone; 3221-7200

N



ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADQ
Nucleo Juridico da Administragio da Secretaria de Estado da Justi¢
Cidadania e Direitos Humanos

2 - Do recurso interposto

De acordo com o que se observa, o protocolado 11.959.082-5, apenso ao
presente, (doc. fls. 361-373), trata-se de recurso interposto pela licitante Bartoski e
Zukovski Ltda., em detrimento de fatos sucedidos durante a sessdo publica de
licitagao.

Conforme se infere das razdes apresentadas, a Recorrente ndo admitiu a
aceitaglo dos envelopes da suposta vencedora, uma vez que tal se deu de forma
intempestiva.

Ademais, alega que nio constou em ata no momento que requereu a
informac&o de que tinha interesse de recorrer, sendo que tal informagéo apenas foi
langada no final da sess8o, ndo possibilitando a suspensdo do certame naquele
momento, € que ndo foi apresentada pela Recorrida planilha orgamentaria com
desconto linear, prevista no item 6.2 do Edital.

De outro lado a Recorrida Hummel Engenharia @ Empreendimentos EPP,
apresentou suas contrarrazdes, através do protocolado n.°: 11.959.129-5, também
apenso ao presente (doc. fls. 377-385), alegando em sintese que foi correta a postura
da Comiss@o Permanente de Licitagdo, uma vez que n3o houve indicagéo efetiva no
Edital de qual local no térreo do prédio onde esta instalada a Secretaria de Justica
seria realizada tal sessdo, bem como a recepgio do prédio n3o soube informar
corretamente em que local a Comissao estava estalada, o que ocasionou a perda do
horario designado para tal fim.

Ressaltou que a empresa Recorrente apresentou duas propostas com duas
planilhas evolutivas, constando dois valores, bem como nao apresentou comprovacao,
conforme item 6.5.4, alinea “b", do Edital de possuir patriménio liquido igual ou
superior a 10% do valor da obra, sendo que de outro lado reafirmou que sua proposta
continha as exigéncias editalicias. Por fim, requereu fosse mantida a decisdo de
inabilitagdo da Recorrente e de sua classificagao.

O direito de recorrer do ato administrativo em analise trata-se de direito
fundamental previsto no art. 5°, inciso LV, da Constituigdo Federal, que permite aos
litigantes em processo administrativo ou judicial o direito a ampla defesa e ao
contraditério, bem como o artigo 109, inciso |, alinea “a" e “b" da Lei Federal n°:
8.666/93, que em simetria com como no inciso |, da alinea “a” e “b” do artigo 94 da Lei
15.608/2007, assim disciplina:
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"Art.109 Dos atos da Administrag@o, decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco)dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a ) habilitagao ou inabiiitagéio do licitante;

b) julgamento das propostas”. {grifamos)

Entremostra-se legitima as razGes apresentadas, sendo que conforme se
observa, restam preenchidos os pressupostos legais para a admisséo do recurso, tais
como, tempestividade, legitimidade e interesse da parte.

Porém, resta prejudicado o julgamento do mérito do recurso interposto, uma
vez que o certame néo se processou conforme a legislagao de regéncia, considerando
o0 exposto no topico supra.

Nesse sentido, como este NJA/SEJU nao entende possivel a homologagao do
resultado do certame, demonstrada a necessidade de reabertura da fase externa, com
a repeticao do Convite, ndo ha que se discutir sobre os termos da sesséo respectiva
e, por consequéncia, o mérito das razGes do recurso em aprego, conforme o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos:

“Acdrdao 936/2010 Plenario (Sumario)
Considera-se prejudicada a analise de mérito, por perda do objeto processual,
em vista de decisao da administragdo de cancelar o certame”.

Assim, pelo que dos autos consta, este NJA/SEJU entende remanescer
prejudicado o recurso interposto, ndo havendo fundamento para o julgamento de seu
meérito ante a perda do objeto, uma vez que conforme posicionamento apresentado,
nao sera passivel de homologagao o ato administrativo objeto da fundamentagéo das
respectivas razées.

Conclusao

Diante do exposto, considerando a irregularidade verificada no que tange a
fase externa e descumprimento da legislagéo quando do resultado da sessdo publica
do Convite em apre¢o, opina-se pela impossibilidade de homologagdo da presente
licitagao, recomendando-se a consequente reabertura da fase externa, repetindo-se
o Convite sob a luz do exposto no artigo 44 e seu paragrafo Unico da Lei n.°
15.608/2007, de forma a possibilitar a sujeigdo do procedimento a norma de regéncia.
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Ademais, considerando o recurso interposto pela licitante, opina-se, ante a
fundamentagdo legal apresentada, pelo conhecimento do recurso, para, noc mérito,
reconhecer a sua perda do objeto, posto a sugestic de n&o homologagéo,
conforme fundamentagéo supra.

Encaminhem-se os autos a apreciagido da Exma. Sra. Secretaria desta Pasta
para conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

A Diregdo Geral.

Curitiba, 29 de abril de 2013.

Vivianne Patricia Pielak Assis
Assessora Técnica
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