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GOVERNQ DO ESTADO

Secretaria de Estado da Justi¢a, Cidadania e Direitos Humanos

Pregao Eletrénico n°. 011/2014 - Protocolo n° 13.235.643-2/SEJU
Fase de amostragem da solugao

Proponente: SPACECOMM MONITORAMENTO S/A

Dispositivo ofertado: TZPR01-SAC24

Inicio da Fase de Amostragem: 29/07/2014 as 09h00min

Término da Fase de Amostragem: 31/07/2014 as 09hs

Local: Palacio das Araucarias — 6° andar — Ala D e 2° andar — Ala C (corredor)

Na fase de Amostragem da Solugéo, a pregoeira e a equipe de apoio analisaram e
concluiram gque a solugéo ofertada pela Proponente Spacecomm Monitoramento S/A atende

as exigéncias técnicas do edital.

Para a avaliagao do tempo de duragéo da bateria, tempo para carga total da bateria e
efetivo rastreamento da pessoa monitorada, foram aplicados testes praticos em atividades
cotidianas, possibilitando acompanhar e analisar o funcionamento do software, hardware,
comunicagdo e conectividade do dispositivo e sistema de monitoramento, conforme
apresentado no Anexo |. As caracteristicas técnicas do equipamento foram conferidas
através da analise da documentagdo apresentada e também por verificacdo fisica em
sesséo publica. E os requisitos de funcionamento do software foram verificados mediante
demonstracdo na sessdo publica e também pelo acompanhamento e checagem dos dados

durante os testes praticos.

Em atengéo aos questionamentos que foram apresentados pelas demais licitantes
presentes a sessdo publica, necessario esclarecer que a fase de amostragem nédo se
confunde com o “ACEITE DA SOLUCAQ”, de que trata o item 8 do termo de referéncia. O

objetivo da fase de amostragem é verificar se a solugédo ofertada possui os requisitos
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técnicos necessarios para atender as necessidades da SEJU, definidas no termo de
referéncia. O ACEITE DA SOLUCAO é a primeira fase da execugédo do contrato. Uma fase
de experiéncia e adaptagdo, em que a contratada devera efetivar o funcionamento de todos
os requisitos de forma a que a solucdo opere em condi¢cbes reais, de acordo com as
necessidades da SEJU, atendendo os requisitos da tabela de aceite definida no item 8.3 do

termo de referéncia. Em especial, registramos que:

1 — A Resolugao Secretarial (n° 313/2014) que designou os membros desta Comissao foi
devidamente publicada no Diario Oficial do Estado, a qual esta disponivel junto com o edital
no site do Compras Parana (www.compraspr.pr.gov.br). Na verdade, isso ocorre em qualquer

certame licitatorio a ser realizado por esta Pasta.

O projeto de monitoramento eletrénico ndo € um projeto novo dentro da SEJU. trabalharam
em licitacbes anteriores e acompanharam passo a passo as fases do projeto, adquirindo
familiaridade com a linguagem e detalhes técnicos que envolvem as diversas solugbes
existentes no mercado. Em especial, o Servidor Fabiano Baia Bonifacio, assessor de
tecnologia da informagéo dessa secretaria, € analista de sistemas com anos de experiéncia
em sistemas de informagdo e desenvolvimento de softwares na area publica e foi um dos
membros da equipe técnica que pesquisou exaustivamente a matéria (desde 2012) e

estabeleceu os requisitos técnicos do edital.

Assim sendo, é evidente que a equipe de apoio que conduziu a sessdo de amostragem

possui conhecimento técnico suficiente para avaliar a solugcéo apresentada.

Aléem disso, o momento ideal para questionar, sugerir qualquer especificacdo e/ou ato
administrativo sobre o certame é antes da realizagcdo da sessdo, ou seja, na fase da
impugnac&o. Ou seja, até 02 (dois) dias Uteis antes da data da realizacdo da sesséo publica
(artigo 54, inciso |l da Lei Estadual n° 15.608/2007 e item 14 do edital).

2 — Os testes demonstraram que o sistema permite o restabelecimento a sua condigéo
normal apds a sinalizagdo de alarmes, sem necessidade de interven¢iao manual.

A intervenga@o manual s6 foi necessaria quando houve o rompimento da cinta e a violagdo do

equipamento, situagdes que nao configuram um alarme “normal’, mas sim uma situagdo em
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que houve uma violagao irreversivel do préprio monitoramento e que evidentemente exige
uma intervencdo humana, inclusive com o acionamento da equipe de captura da policia e
que nao seria admissivel que o sistema, depois de 15 ou 20 minutos simplesmente voltasse

sozinho a condi¢ao normal.
3 — O sistema permitiu a inclusao e exclusdo de operadores do sistema.

O sistema, por questdes de seguranca, ndo permitiu o “desaparecimento” dos dados dos
operadores quando este efetivamente executou agbes relativas ao monitoramento, o que é
efetivamente necessario, pois agdes como verificagdo de alarmes, procedimentos em caso
de violacdo de equipamento ou de areas de inclusdo/exclusao precisam permanecer

registradas para fins de controle pelo Ministério Publico e pelo Judiciario.

Se o sistema permitisse que essas informagdes fossem simplesmente “apagadas”, nao
haveria histérico para comprovagdo de eventuais falhas ou até mesmo de crimes

relacionados, por exemplo, com facilitagdo de fugas ou acobertamento de crimes praticados.

4 — A apresentagdo da tela de monitoramento online permitiu a selegao de tempo para a
atualizacdo automatica das informagbes em conformidade. Testamos o sistema de
rastreamento em tempo real e observamos o “ponto a ponto” de cada posicionamento da
pessoa monitorada, e pudemos verificar que a atualizagdo ocorre automaticamente de

acordo com a programagao, sem a intervengao humana no sistema de monitoramento.

5 — O recurso “poligonal” do sistema €& de facil utilizacao e permite criagao de rotas com

facilidade.

6 — Foi demonstrado que a tecnologia utilizada no sistema permite criar com facilidade
relatérios com filtros de pesquisa e ordenagdo no formatos exigidos pelo edital (PDF,
XLS/SLSX/ODS), configuraveis de acordo com as necessidades da SEJU.

Os filtros e os critérios de ordenacao para gerar os relatérios serdo definidos pela SEJU
durante a fase de aceite da solugdo, em que o sistema devera estar apto para operar nas

condigdes reais, de acordo com o item 8 do Termo de Referéncia.

7 — Foi demonstrado na tela para configurar a frequéncia de captura em situagées especiais
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e no teste de rastreamento no histérico de monitoramento a forma automatica em tempo real
ao entrar em area de exclusdo e sair de uma area de inclusdo retornando a frequéncia

original apds o tempo determinado.

8 — Durante a demonstragao foram efetuadas diversas alteragdes no funcionamento do dis-
positivo de monitoramento via sistema, sem a necessidade de ter o dispositivo acoplado ou

em local especifico.

9 — Foi demonstrada a criagdo dos niveis de acesso, com possibilidade de permissées
distintas e totalmente configuraveis pelo operador de acordo com a necessidade e/ou

hierarquia definida.

10 — Durante a fase de amostragem ficou demonstrado que o sistema possui capacidade de

operar em modo LBS.

A confiabilidade da localizagdo em modo LBS depende da existéncia de acordos com as
operadoras de rede celular. A existéncia desses acordos sera necessaria durante a
execugao do contrato, porém nao € possivel exigi-la na fase licitatéria. Em primeiro lugar
porque sao acordos que possuem custos e precisam ser negociados. Nao seria possivel ao
“licitante vencedor” obté-los nos cinco dias previstos no edital para a amostragem. E, em
decorréncia dos custos envolvidos, a jurisprudéncia impede que essa exigéncia seja feita a

todos os licitantes.

Além disso, o acordo com as operadoras € uma condicdo da “pessoa juridica” e nao
requisito técnico da solugdo. Assim, equivaleria a exigir que a licitante dispusesse

previamente de uma infraestrutura especifica, o que ofenderia o art.30, § 6° da Lei 8.666/93.

Assim, o que precisava ser demonstrado, e efetivamente foi, € que o sistema & capaz de

operar em modo de localizagdo LBS.
11 — A analise do histérico de monitoramento analitico dos testes realizados demonstrou que
em varias vezes o dispositivo efetuou o chaveamento de forma automatica e transmitiu

dados através da segunda operadora, quando a rede da primeira nao estava disponivel.

12 — Os testes realizados e a analise do histérico analitico de monitoramento demonstraram
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que a solugdo utiliza tecnologia GNSS, com A-GPS e determina as coordenadas
georreferenciadas da localizagdo do monitorado, com tempos de aquisicao configuraveis e

de acordo com os requisitos de precisao estabelecidos pelo edital.

Equipe de Apoio

o Pote, Dol
Fabiano Baia Bonifacio
Equipe de Apoio

Pregoeira



