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Protocolo: 12.044.849-8

Interessado: Comissédo Permanente de Licitagdo da Secretaria de Estado da
Justica, Cidadania e Direitos Humanos, Abix Tecnologia Ltda e FMC Trade
Importagéo e Exportacido Ltda

Assunto: Pregéo presencial. Locagao de radios comunicadores portateis.
Impugnagdes ao edital.

1 RELATORIO
Publicado o edital do pregao presencial 23/2014, para

a contratagao da locagao de radios comunicadores portateis, foram apresentadas

=

impugnagées ao edital por:

A) Abix Tecnologia Ltda, que alegou que:

considerando as caracteristicas de propagagdo de sinais eletromagnéticas das
diversas faixas de frequéncia regulamentadas pela [...] ANATEL para aplicacéo
desse tipo de servigo, as caracteristicas do ambiente onde esses equipamentos serdo
operados (ambientes internos com dareas de cobertura confinadas aos espacos
prisionais) e ainda a necessidade de performance dos sistemas em condigdes 6timas,
€ tecnicamente correto a utilizagdo desses sistemas na faixa de frequéncias de UHF,
compreendida, em conformidade com a legislagdo atual, pelas sub-faixas de 380 a
400 e de 450 a 470 MHz.
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B) FMC Trade Importagao e Exportagao Ltda, que:

B.i) alegou existir duvidas nas especificagdes do edital que “em nenhum

momento fala se os radios de comunicagdo a serem alugados deveréo
ser novos ou usados”. Nem esclarece “da garantia no caso de mau uso
por parte do usuario, quem pagara pelos reparos em caso de danos

aos equipamentos”.

B.ii) Questionou a opgao da Administracdo pela locacdo e nao pela

aquisicao, nos seguintes termos:

ndo conseguimos entender o porqué da SEJU estar alugando, sendo que o preco de
radios Novos, como os habitualmente usados pela SEJU modelo Motorola EP 4508,
custa no mercado em torno de R$ 900,00, assim perfazendo um valor de R$
436.500,00 (485 un), para ser dona dos equipamentos, sendo que o Valor Bloqueado
no edital R$ 895.000,00 esta mais que o Dobro e ao final de 01 ano a SEJU tera
gasto dos cofres publicos, o suficiente para comprar 970 radios e nao tera os radios,
pois 0s mesmos sao alugados, ndo vejo vantagem para o erario neste processo, a
ndo ser que a locagao fosse para 60 meses ao preco de R$ 895.000,00 total.

B.ii.a) para fundamentar essa alegacao, apresentou
anuncios/orgcamentos:
+ de R$ 919,00 a 960,00 para a aquisicdo de um radio motorola,
modelo EP450s, Analégico’.
« de R$ 650,00 a 999,00 para aquisicdo do modelo EP450,
analoégico.
« E de R$ 1.080,00 para o modelo DTR620, digital (com 1 watt de

poténcia).

1 Consta de um dos anuncios a seguinte informacgao: “Resolugéo Anatel n°® 568, Art.19. - Ap6s
31 de dezembro de 2012, ndo serdo mais autorizados novos, nem renovadas auforizagdes de
sistemas analogicos, sendo que apenas radios digitais poderéo ser licengjados’.

Rua Jacy Loureiro de Campos S/N - 2° and - 80530-915 - Curitiba — PR - Fone:



ESTADO DO PARANA

¢ PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

& Nucleo Juridico da Administragdo da Secretaria de Estado da
- Cidadania e Direitos Humanos

Informagao 397/2014-NJASEJU

2 DISCUSSAO

2.1 A questao da frequéncia VHF/UHF

O Grupo Auxiliar de Planejamento do Departamento de
Execugao Penal (GAP/DEPEN) efetuou teste de equipamentos com frequéncias
VHF e UHF, fornecidos pela impugnante Abix Tecnologia Ltda. E concluiu que o
modelo com frequéncia VHF apresentou um desempenho superior ao do UHF.

Portanto, ainda que, em tese, a frequéncia UHF possa
ser considerada mais adequada para o uso em recintos fechados, a opgéo pelo
sistema VHF ¢ justificada pelo seu desempenho superior no teste praticado na
unidade penal que foi “escolhida por apresentar maior dificuldade em

comunicagéo via HT's”.

2.2 O questionamento da opgéao pela locagédo

Ao justificar o pedido de locagdo, o DEPEN informa
que estao em andamento os procedimentos prévios para um projeto abrangente
de telecomunicagéo, inclusive com integragdo com a Policia Militar. E que a
presente locagdo € uma solugdo temporaria para atender as necessidades do
sistema penitenciario enquanto o projeto nao é concluido (fls.3-4).

Alem disso, antes de solicitar autorizacdo para essa
licitagado, o DEPEN efetuou um estudo comparativo entre o custo de aquisicéo e o
da locagao. E, avaliando todos os custos indiretos envolvidos, como as licengas e

taxas de fiscalizagcdo da ANATEL, reposicao de aparelhos e manutencgéo, concluiu
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que a locagao seria mais vantajosa para a Administracao (fls.86). E o Conselho
de Gestao Administrativa e Fiscal do Estado solicitou um novo estudo (fls.156),
que chegou a mesma concluséo.

E, por fim, o custo de aquisigao dos equipamentos que
esta sendo licitado € muito maior do que os que foram utilizados como referéncia
pela impugnante. O edital prevé equipamentos digitais, com poténcia de 5 watts.
E o orgamento e os anuncios apresentados pela impugnante sao de radios
motorola modelos EP450, EP450s e DTR620. Os dois primeiros sdo analégicos

2_E o terceiro possui poténcia de apenas 1 watt.

2.2 As duavidas quanto ao estado e garantia do equipamento.

De fato, o edital “em nenhum momento fala se os
radios de comunicagdo a serem alugados deverdo ser novos ou usados”. Nem
esclarece “da garantia no caso de mau uso por parte do usuario, quem pagara
pelos reparos em caso de danos aos equipamentos”.

A questdo da importdncia - ou ndao - dos
equipamentos serem obrigatoriamente. novos é questdo a ser respondida pelo
setor técnico do DEPEN. E, por outro lado, realmente & necessério que o edital
estabeleca se custo do reparo ou substituicdo de aparelhos danificados pelo mau

uso cabe a Administragdo ou a contratada.

2 O edital exige equipamentos digitais pelo fato de que, conforme consta no proprio orgamento
apresentado pela impugnante, o art.19 da Resolugéo 568 da ANATEL proibiu a concessao ou
renovacio de autorizagdes de frequéncias para sistemas analogicos.
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3 CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesto-me pela improcedéncia
das impugnagdes quanto a opgéo pela locagao e a frequéncia escolhida para os
equipamentos. E pela procedéncia quanto a necessidade do edital esclarecer se
os equipamentos devem ser necessariamente novos ou nao e também a quem
cabe a responsabilidade pelo custo de reparagdo ou substituicao dos
equipamentos danificados em razdo de mau uso.

Como a solugao dessas questbes possui influéncia
sobre a formulagao das propostas, sugiro a suspensao da licitacao até que sejam
resolvidas essas pendéncias, republicando-se posteriormente o edital com a

antecedéncia legal.

Encaminhe-se a CPL/SEJU.

Curitiba, 8 de outubro de 2014.

Procuradgr-Chefe go Nucleo Jyﬁdico da Administragao da
Secretafia de Estado da Jus}'@a, Cidadania e Direitos Humanos
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