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1. INTRODUCAO

la. Dados histdéricos

Os problemas relacionados ao consumo de alcool nem sempre foram os
mesmos e nem sempre tiveram a mesma dimensado, pois a relagcdo do
homem com a bebida vem mudando, principalmente nos ultimos séculos.
Torna-se facil perceber isso através de uma breve retrospectiva historica.

Nunca houve um periodo de “temperanca” absoluta, mas até o final do
século XVIlI o consumo de alcool, apesar de generalizado, era visto como
uma atividade social. As cidades e vilarejos eram aglomeracdes de pessoas
bem menores do que as que hoje conhecemos; tinham uma estrutura e
organizacdo sociais mais simples e, por isso mesmo, menos problemas...
Ainda n&o havia a industria da bebida, que era mais consumida na forma
de vinhos e cervejas, geralmente de producao caseira. Apesar da pouca
legislacdo existente, havia fatores sociais e econdémicos suficientes para
controlar a embriaguez em larga escala. Os casos de embriaguez eram
ocasionais, como sempre haviam sido na histéria da humanidade. O uso
“inadequado” da bebida, a embriaguez, era visto como sendo nao um
problema da bebida, mas do individuo: um defeito moral, de carater, o
levava aquilo, e contra tais casos se levantavam os pregadores religiosos.
Mas a bebida ainda era vista como “um néctar divino” pela maioria das
pessoas?.

Nos séculos XVIII e XIX, ocorre uma mudanca radical e abrupta: os casos
de embriaguez se generalizam em uma escala nunca vista antes; a relacéo
do homem com a bebida havia saido fora do controle, devido ao
surgimento de uma série de fatores que alteraram o equilibrio anterior. A
disponibilidade de bebidas de elevado teor alcodlico a um preco bastante
acessivel, o0 aumento da demanda proporcionado pelas novas massas de
pobres trabalhadores urbanos e, a partir do século XIX, o florescimento de
uma industria capaz de fazer marketing junto as massas e lobby junto ao
governo moldaram as mudancas dos proximos séculos. Os velhos

controles sociais foram se enfraquecendo, a medida em que as pessoas
migravam de seus antigos vilarejos para as periferias e favelas dos
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emergentes centros urbanos. As principais bebidas consumidas ndo eram
mais cervejas e vinhos, mas destilados de alto teor alcodlico. Nesta época,
houve uma mudanca na conceituacdo do problema: o alcool sozinho (mais
do que o carater do bebedor) tornou-se o foco das preocupacdes. A
preocupacao com o alcool em si alterou os pontos de vista sobre as
consequéncias do consumo: em vez de enxergar a embriaguez como um
habito pessoal inoportuno, o bebedor excessivo passou a ser visto como
alguém dominado e transformado por um corpo estranho, por uma
substancia “alienigena”. Afinal, pessoas decentes podiam ser
transformadas pela bebida em seres dissolutos, violentos ou degenerados.
Tal contexto social levou ao surgimento das sociedades de temperanca nos
EUA, que viam a venda de alcool como uma ameaca publical.

Nas primeiras décadas do século XX, o alcoolismo ganha o status de
doenca, fornecido pela classe médica e pela associacdo dos Alcodlicos
Andnimos. Nesta concepcéao, tanto o bebedor como o fornecedor de bebidas
foram destituidos de responsabilidade moral.

Os problemas associados ao alcool gque mereciam preocupacdo eram
aqueles relacionados ao colapso moral do bebedor crénico. Esses
problemas eram vistos como ndo decorrentes de uma fraqueza moral do
bebedor nem do poder aditivo do alcool em si, mas de alguma “quimica”
pouco compreendida que ocorria entre a substancia e certos bebedores. O
alcool é in6cuo para a maioria das pessoas, mas uma minoria nao pode
usa-lo sem sucumbir ao alcoolismo - uma doenca para a qual ndo se
espera cura além da completa abstinéncia. O problema é que tal
concepcado permite apenas “tratar” daqueles que sao dependentes do
alcool, deixando-se de lado a vasta maioria que bebe e que, conforme
veremos, também apresenta diversos problemas relacionados ao consumo
de alcool.

Programas de tratamento e de recuperac¢do ndo constituem estratégias de
prevencao de longo-prazo, pois, mesmo se tais programas fossem eficazes,
o sistema social continuaria produzindo novos casos, e 0s problemas
relacionados ao consumo de alcool continuariam a ocorrer.

Ib. ALCOOL E SAUDE PUBLICA

A partir da ultima década do século XX, o consumo de alcool comeca a ser
visto como uma questdo de saldde publica, devido a extensao dos danos
gue acarreta, constituindo uma seria ameaca a seguranca publica (danos a
familia, violéncia e crime, e seguranca no transito, por exemplo). Politicas
do alcool passam entédo a ser vistas como algo que diz respeito a todos os
cidad&os cuja seguranca possa estar em riscoZ.
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Também a partir da ultima década, diversos estudos vém demonstrando
gque € possivel combater tais problemas através de politicas publicas
adequadas?. Estudos realizados em diferentes paises revelam uma série de
abordagens efetivas, mesmo considerando diferengas culturaiss.

Ic. POLITICAS PUBLICAS E ALCOOL

As politicas publicas em relagcdo ao alcool geralmente partem de uma
concepcdo equivocada, fruto da concepcdo de alcoolismo do século
anterior, que ndo encontra fundamento epidemioldgico: a de que efeitos
adversos do consumo de alcool afetam apenas a pequena minoria da
populacdo que bebe de maneira particularmente pesada. Esta minoria é
vista como uma populacdo a parte, em relacdo aqueles que ndo bebem
pesadamente. Também existe uma tendéncia de focalizar apenas o0s
problemas crénicos causados pelo consumo de alcool, negligenciando suas
conseguiéncias adversas agudas4.

Na verdade, h4 um amplo espectro de problemas relacionados ao consumo
de alcool que vao muito além do conceito médico restrito de alcoolismo.
Problemas podem surgir a partir de um uUnico episédio de ingestao
alcodlica ou de uma repetida ingestdo pesada. Tais problemas podem ser
de natureza fisica, psicologica ou social. Exemplos de problemas agudos de
natureza fisica sdo: danos e ferimentos acidentais, danos resultantes de
agressfes, complicacbfes médicas agudas; exemplos de problemas agudos
de natureza psicolégica sao: prejuizo do controle emocional, suicidio e
tentativas de suicidio; exemplos de problemas agudos de natureza social
sao: problemas ocupacionais (faltas, acidentes de trabalho, diminuicdo da
produtividade), crimes, violéncia urbana, violéncia doméstica, beber e
dirigir4.

Além disso, é necessario dizer que problemas relacionados ao consumo de
alcool ndo afetam apenas o bebedor, mas também afetam outras pessoas e
a sociedade como um todo: o conjuge e os filhos sédo afetados por traumas
fisicos e psicologicos, bem como nas suas necessidades educacionais,
sociais e financeiras; vitimas do beber e dirigir, de crimes violentos ou de
agressoOes relacionadas ao consumo do alcool; custos sociais, como perda
produtiva, servicos de saude, seguros, aplicacdo das leis, etc4.

E necesséario dizer também que, além das causas individuais, ha causas
sociais de problemas relacionados ao consumo de 4&alcool. Extensivas
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pesquisas tém demonstrado que quanto mais elevado o consumo médio do
alcool numa populacéo, maior a incidéncia de problemas relacionados. Isto
vale para quase todos os tipos de problemas relacionados ao alcool — por
exemplo, infracBes de transito ao dirigir alcoolizado, violéncia doméstica,
agressoes, crimes, mortalidade devida a cirrose hepatica sao situacfes que
apresentam essa relacdo. O contrario também é verdadeiro, ou seja, se o
consumo global de &lcool se reduz em uma comunidade, o nivel de
problemas relacionados também tende a se reduzir na mesma proporcao.
Tal fato deu origem ao que se chama de “paradoxo da prevencao”, porque,
paradoxalmente, as medidas preventivas destinadas a reduzir tais
problemas tém de ser dirigidas a toda a populacdo de bebedores, e nao
apenas aos bebedores pesados>.

Id. ALTERNATIVAS DE PREVENCAO
RISCO INDIVIDUAL X RISCO COLETIVO

Em uma abordagem tradicional de prevencédo, identificam-se quais o0s
individuos que se encontram sob risco de desenvolver o que se quer
prevenir e o trabalho de prevencéo é entdo direcionado a esses individuos.
Por exemplo, o uso de alcool por adolescentes de uma escola de ensino
médio pode ser abordado por estratégias que visem a aumentar
habilidades dos pré-adolescentes em resistir a pressdo dos colegas para
beber, e a desenvolver atividades apds a escola, além de programas
educacionais baseados na escola e na familia. Mas neste modelo os
membros da comunidade que nao se encontram sob risco ndo sao
afetados. As vendas de alcool no varejo e as oportunidades sociais para
consumo de alcool para os adolescentes também sado ignoradas nesse
modelos.

Quando se trata de problemas relacionados ao consumo de alcool em uma
comunidade, tal abordagem mostra-se insuficiente. Por exemplo,
bebedores pesados de alcool tém os maiores indices de risco individual
para uma série de problemas; tém maior probabilidade de provocar um
acidente automobilistico quando bebem e dirigem. No entanto,
coletivamente eles ndo sdo o maior grupo sob risco, pois constituem uma
minoria pequena demais que contribui apenas modestamente com o0s
problemas relacionados ao consumo de alcool em uma comunidade.
Bebedores pouco frequentes ou moderados contribuem para um nudmero
maior de problemas relacionados ao consumo de alcool, como acidentes
automobilisticos, do que os bebedores pesados. Adolescentes em particular
contribuem para um numero desproporcionalmente grande de problemas
relacionados ao consumo de alcool, como acidentes automobilisticos, pois
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tém menor experiéncia do que bebedores pesados (que podem passar a
vida sem se envolver em um acidente) em dirigir alcoolizados e sdo mais
vulneraveis aos efeitos do alcool, podendo apresentar prejuizos fisicos e
cognitivos mesmo com pequenas concentracdes sanguineas de alcool®.

O risco coletivo pode ser reduzido através de intervencfes Nnos processos
gque contribuem para os problemas relacionados ao consumo de &alcool.
Estratégias de prevencao focadas na comunidade como um todo podem ser
potencialmente mais efetivas do que aquelas focadas em individuos
especificos sob risco®.

le. PREVENCAO EM NIVEL LOCAL

As politicas do alcool usualmente sdo concebidas em um nivel nacional ou
estadual, mas existem diversas alternativas de politicas do alcool que
podem ser desenvolvidas em um nivel local’”. A comunidade é a nova
fronteira para a prevencdo de problemas relacionados ao consumo de
alcool e outras drogas

Iniciativas de prevencdo em nivel local sugerem que estratégias preventivas
eficazes devem ser bem diferentes de politicas estaduais ou nacionais e
requerem uma perspectiva Unicaé. Existem diversos estudos realizados em
diferentes paises (Australia, Nova Zelandia, Canada, EUA, Reino Unido,
etc) sobre acdo no nivel local. Holder recomenda duas abordagens distintas
combinadas: a abordagem educacional, que visa a mudancas no
comportamento através de mudancas no conhecimento e nas atitudes, e a
abordagem ambiental, que objetiva mudar comportamentos alterando os
sistemas social e econdmico de uma comunidade8. Esta é a perspectiva
sistémica de abordagem de problemas relacionados ao consumo de alcool,
onde o alvo da prevencdo é visto como um produto ou resultado de um
sistema complexo.

O consumo de alcool é parte da rotina da vida em comunidade e deve ser
considerado no contexto da comunidade, que € um sistema dinamico e
auto-adaptativos. Uma perspectiva sistémica sugere a necessidade de se
combinar mudancgas no comportamento e nas decisdes de um individuo
com mudangas ambientais, no sistema comunitario, de carater social e
econdmicos.

Para se promover mudancas no sistema comunitario ou nos ambientes

social, econébmico e fisico, politicas publicas tornam-se necesséarias. Tais
politicas promovem mudancas estruturais no ambiente onde usualmente
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se bebe; em contrapartida, mudancas no ambiente provocam mudancas
no comportamento relacionado ao consumo de alcool®.

As leis federais e estaduais geralmente estabelecem as bases para politicas
locais. Politicas locais geralmente objetivam a implementacdo e o
cumprimento dessas leis ja existentes, tais como: idade minima para
consumo de 4&lcool, nivel sanguineo méaximo de alcool para dirigir,
restricbes as propagandas, responsabilidade civil do proprietario de um
estabelecimento de venda de alcool no varejo, etc.

Um exemplo de politica local possivel € a fiscalizacdo e penalizacdo do
beber e dirigir; tal politica pode poupar as vidas de diversas pessoas em
uma comunidade, principalmente dos mais jovens. Outro exemplo de
politica local é o treinamento dos atendentes dos pontos de venda de alcool
(bares, restaurantes), para evitarem vender bebidas a adolescentes e a
clientes ja intoxicados.

E importante notar que politicas que envolvam mudancas em leis e
regulamentos ou enfatizam a aplicacdo de leis ja existentes tendem a ser
mais eficazes e custam muito menos para o poder publico do que os
programas de prevencao tradicionais (tratamento ou educacgdo, por
exemplo), que requerem investimento de longo-prazo em pessoas,
materiais e métodoss.
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If. O Modelo Sistémico de Holder

O modelo de perspectiva social sistémica concebido por Harold Holder® nos
permite compreender todas as forcas que interagem entre si, influenciando
o consumo de alcool em uma determinada comunidade. Para Holder, o
sistema comunitario do alcool divide-se em diversos subsistemas que
interagem entre si, e sdo agrupamentos naturais de fatores e variaveis que
as pesquisas mostraram ser importantes na compreenséo do uso do alcool
e dos problemas relacionados. Para planejar prevencao efetiva dos
problemas relacionados ao alcool, devemos considerar as interagfes entre
esses subsistemas. O consumo do alcool é o subsistema mais importante,
central; ele afeta e é afetado pelos outros subsistemas. O grafico a seguir
ajuda a compreender melhor a interagcdo ente os subsistemas:
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Pressdo socid
e
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O Subsistema do Consumo: o uso do alcool como parte da rotina da
vida social

Este é o subsistema-chave. Padrdes de consumo de alcool mudam com o
tempo, e os efeitos das diferencas de idade e de género devem ser
considerados também. Os padrdes de consumo para cada grupo etario e
género podem ser subdivididos de acordo com a média diaria de consumo
e a distribuicdo da quantidade de doses consumida por evento, que séo
influenciados por fatores como renda, preco do alcool, disponibilidade,
aceitacdo social ou normas sociais acerca do consumo, e regulacdes
formais do alcool, como a idade minima para se beber. Quando esses
fatores mudam, o efeito em cadeia das mudancas determina um novo valor
para a média de consumo diaria, resultando em uma mudanca no padrao
para cada idade e género e para a comunidade como um todo®.

O Subsistema do Varejo: disponibilidade do alcool

O Aalcool, como qualquer produto comercial, torna-se disponivel para os
consumidores através dos pontos de venda do varejo, que podem ser
licenciados (como lojas, bares, restaurantes) ou n&o (casas,
estabelecimentos clandestinos, vendedores ambulantes, vendedores de
beira de estrada, etc.). Os estabelecimentos podem ter licenca para a venda
de alcool a ser consumido no proprio estabelecimento (bares, restaurantes)
ou para ser consumido fora dali (supermercados, lojas de conveniéncia,
lojas especializadas, etc). A quantidade e o tipo dos estabelecimentos
licenciados para vender &lcool em uma comunidade sédo afetados pelo
tamanho da populacdo, consumo per capita, e fatores econémicos (renda
média da populacéao)®.

O Subsistema de Controle e Requlacdo Formais: leis, administracao, e
fiscalizacéao

Este subsistema reflete as leis e controles governamentais que regulam a
venda de alcool no varejo. Por exemplo, restricdes podem ser colocadas no
namero de novas licencas de um determinado tipo, ou nos dias e horas
permitidas para a venda de alcool, como um meio de conter a
disponibilidade de alcool. A forca das leis e regulacbes € afetada pelas
fiscalizacOes efetuadas, e pela severidade das punicdes para as violagoes®.
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O Subsistema de Normas Sociais: valores da comunidade e influencias
sociais que afetam o0 consumo

Este subsistema reflete os valores da sociedade acerca do alcool, e
influencia os niveis de consumo através de reforcadores positivos ou
negativos. “Reforco positivo” descreve o fendbmeno através do qual o
aumento no consumo de alcool ao longo do tempo esta associado com o
aumento da aceitacdo do consumo de alcool. “Refor¢co negativo” descreve o
fenbmeno pelo qual o aumento do consumo resulta em aumento dos
problemas relacionados e, consequentemente, em diminuicdo da aceitacao
social®.

O Subsistema das Sancoes Legais: usos proibidos do alcool

Este subsistema organiza-se para reforcar as leis contra o uso do alcool
em determinadas situacbes e contextos. Isto pode incluir dirigir
alcoolizado, intoxicacdo publica, posse de alcool, beber antes da idade
minima, ou beber em lugares especificos (pracas e parques publicos,
estadios, auditdrios, determinadas festas, etc.)°.

O Subsistema das Conseqiiéncias Econémicas, Sociais e de Saude:
identificacdo dos problemas e respostas organizadas pela comunidade

As consequUéncias do beber estdo relacionadas neste subsistema.
Mortalidade e morbidade relacionadas ao alcool refletem os riscos a saude
associados ao uso de alcool; tais riscos variam em razao da idade, género,
e grupo de consumo. Aumento da mortalidade/morbidade relacionada ao
alcool podem estimular mudanca da aceitacao social e, consequentemente,
mudanca da regulacdo formal com o objetivo de reduzir o consumo ou
comportamentos associados aos problemas causados pelo alcool. Este
subsistema também responde a demanda por servigcos sociais e de saude
para problemas relacionados ao uso de alcool. Este aspecto do subsistema
relaciona-se com as informacfes acerca do numero de pacientes, de
servigos para tratamento, custos desses servicos, tamanho das listas de
espera, e tempo médio do tratamento®.

Interacdes entre os subsistemas:

Conhecendo-se as interacdes possiveis entre esses diversos subsistemas, é
possivel planejar interven¢des que possam, direta ou indiretamente, agir
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Nno subsistema de consumo. Este anteprojeto fundamenta-se nesta idéia;
por exemplo: o consumo de alcool é influenciado pelos valores e normas de
uma sociedade, diretamente, ou indiretamente, através de uma pressao
social por uma regulacdo governamental mais estrita da venda de alcool no
varejo, diminuindo a disponibilidade de alcool e, conseqliientemente, 0 seu
consumo; certos padrdes de uso do alcool podem provocar conseqUéncias
sociais que suscitem pressédo social a favor de certas politicas de sancdes
legais, como a proibicao de dirigir alcoolizado, por exemplo.A seguir,
apresentamos o0s principais componentes de prevencédo a serem abordados
nesta intervencéo, e as estratégias utilizadas para se abordar cada um
desses componentes, com base no modelo da interagcdo entre os
subsistemas propostos por Holder®.

I1. Justificativa

A falta de controle social do alcool tem produzido um custo social enorme
para o pais. Cerca de 15% da populacdo adulta masculina bebe de uma
forma abusiva. Essa populagédo vive com uma familia que acaba sofrendo
de vérias formas, onde cerca de 20% das moradias estdo tendo ou ja
tiveram algum tipo de problema relacionados ao uso do alcool. Uma parte
significativa das criancas abandonadas tem no alcool a causa da
desorganizacao familiar. Metade dos acidentes automobilisticos é devida ao
abuso de alcool. Mais da metade dos homicidios esta relacionada ao
consumo de &lcool. Do ponto de vista da saude 20% das internagfes em
clinica geral e 50% das internagcfes masculinas psiquiatricas sao devida ao
alcool. A sociedade brasileira esta pagando um alto preco pela falta de
protecdo com relacdo ao alcool10,

Existem evidéncias suficientes na literatura de que ha uma relacéo entre a
densidade dos pontos de venda de alcool (n° de pontos de venda/10.000
habitantes ou n° de pontos de venda/n° de residéncias) e violénciall. Em
um estudo recente realizado no Jardim Angela, uma regido densamente
povoada da cidade de S&o Paulo, onde existem altos niveis de privacao
social e de violéncia, Laranjeira e Hinkly encontraram a mais alta
densidade de pontos de venda de alcool ja relatada na literatural2.

Com relacdo as cidades do Parana, saberemos, através do censo
demografico do IBGE, o quanto é a causa externa de mortalidade na
cidade; mas, quando examinarmos esses dados corrigidos por regiao
administrativa da cidade, verificaremos que na regiao onde a principal
causa de morte € causa externa, sera provavel que ali encontremos uma
maior densidade de pontos de venda de alcool do que no resto do
municipio.
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Além disso, existem evidéncias suficientes na literatura que tém
demonstrado que quando se reduz o consumo global de alcool em uma
populacdo, ndo apenas os bebedores moderados (ou “sociais”, ou que tem
um padrdo “normal” de consumo de alcool) sdo atingidos, mas os
bebedores pesados e os bebedores probleméticos também séo sensiveis a
essa reducao de consumos.

Tais fatos — o primeiro, quanto mais elevado o consumo médio numa
populacdo, maior a incidéncia de problemas relacionados ao alcool, e o
segundo, que os bebedores pesados também sao sensiveis a medidas de
reducado global de consumo - conferem legitimidade a politicas que visam
reduzir globalmente o consumo de alcool em uma sociedade.

Além da disponibilidade do alcool, a aceitacdo do seu consumo também
desempenha um papel importante. Essa aceitacdo € determinada em
grande medida por valores sociais e culturais. A cultura pode influenciar o
padrao de consumo e o contexto em que o alcool é consumido, bem como a
guantidade de alcool consumida. Atualmente, assiste-se a um grande
aumento do consumo por parte da populacdo adolescente, com
consequente aumento dos danos relacionados ao alcool; e o consumo do
alcool ndo s6 € largamente aceito entre esta populacdo, como também o
beber excessivo é estimulado entre os adolescentes, antecipando muitos
dos problemas relacionados ao alcool. Esta aceitacdo do consumo e a
aceitacdo de um padrdo de beber excessivo também devem ser
contempladas com politicas eficazes em alterar os valores sociais e
culturais.
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lll. FASE |

I11a. Objetivo Principal

Coletar dados sobre os problemas relacionados ao consumo de alcool que
supomos existir no municipio.

I11b. Objetivos secundarios

Fornecer dados que justifiguem a intervencdo comunitaria (Fase Il do
projeto) e que servirdo de parametros para a avaliacdo dos resultados,
constituindo o pré-teste da intervencgéao.

Il1c. Materiais e Métodos

» |nquérito epidemiologico com estudantes de ensino médio para aferir
padrdes de uso de alcool, tabaco e outras drogas, percepc¢ao do risco,
valores sociais e culturais relacionados ao consumo de alcool, tabaco e
outras drogas.

» |nquérito epidemioldgico com a populacdo em geral, através de amostra
domiciliar, para aferir padrdes de uso de alcool, tabaco e outras drogas,
percepcao do risco, valores sociais e culturais relacionados ao consumo
de alcool, tabaco e outras drogas e expectativas da populacdo em
relacdo a politicas de controle social do alcool.

» Inquérito com informantes-chaves visando a aferir crencas e
expectativas dos formadores de opinido da comunidade local.

= Coleta de dados:

Violéncia doméstica

Agressoes notificadas

Acidentes automobilisticos

Visitas a emergéncia

Morbidade e mortalidade relacionadas ao consumo de alcool

indice de sucesso dos adolescentes em obter bebidas

alcodlicas no varejo

= Mapeamento dos pontos de venda de alcool na cidade e de sua
densidade

» Mapeamento da violéncia urbana

» Estudo da correlacdo ente os dois mapeamento anteriores

oA WONE
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= Treinamento da equipe local para executar as tarefas acima

IV. FASE 11

IVa. Objetivo Principal

Implementar um programa de intervencdo comunitaria, composto por um
conjunto de politicas, objetivando a reducédo de problemas relacionados ao
uso do alcool e avaliar o seu impacto.

IVb. Objetivos Secundarios

Reducdo dos problemas em populacdes especificas (adolescentes,
desempregados, idosos), por exemplo: reduzir o indice de sucesso dos
adolescentes em adquirir bebidas alcodlicas nos pontos de venda.

Criar um clima social propicio para a implementacdo de politicas
semelhantes para tabaco e drogas ilicitas.

IVc. Materiais e Métodos

Populacéo: a populacdao do municipio é de mil habitantes.

Populacdo-controle: serdo escolhidas uma ou duas cidades com
caracteristicas socio-demograficas semelhantes ao municipio que esta
sendo implantado o programa, com o objetivo de servirem de controle
para a comparacao dos resultados.

Implementacdo de um conjunto de politicas que visem a reducdo do
consumo de alcool e dos problemas relacionados:

politicas de regulamentacdo do mercado varejista de alcool
politicas de mobilizacdo da comunidade
politicas de reducéo do acesso ao alcool
politicas de reducéo de problemas especificos
beber e dirigir

PN
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beber abaixo da idade minima
a responsabilidade de quem serve bebidas

Detalhamento das politicas:

1. A regulamenta¢éo do mercado varejista:

Ponto-chave do projeto, dara sustentacéo as outras politicas.

Baseados na experiéncia de outros paises, sabemos que a melhor forma de
regulamentar o mercado varejista é criando um Sistema de Licencas para
a venda de alcool no varejo, de tal forma que somente quem possuir a
Licenca podera vender bebidas alcodlicas, e o proprietario de um ponto de
venda que descumprisse a legislacao, teria sua licenca perdida. Como nao
temos uma politica de licenca para a venda de alcool qualquer pessoa pode
abrir um bar e vender alcool. Esse fato temm mudado a paisagem e a
cultura urbana brasileira. Estamos acostumados a termos bares
espalhados por todas as cidades, como se isso sempre tivesse existido, e
fosse normal. A anormalidade chega a ponto de tragédia nas periferias das
grandes cidades, onde a falta de opcéo de lazer transformou os bares nos
Unicos locais de encontro e socializagdo da populagcdo masculina.
Contribuindo em muito para o aumento da violéncia. A anomalia chega a
tal ponto que qualquer pessoa pode produzir e vender alcool sem grandes
preocupacoes. As leis s&o poucas e ndo sdo cumpridasio.

Um dos motivos de criarmos um sistema de licengas para vender bebidas
alcodlicas é controlar esse mercado, mas, além disso, deveria servir para
captar recursos para compensar a sociedade do dano social causado.
Portanto deveriamos pensar em uma forma adequada para gerenciar 0s
recursos captados. O dinheiro arrecadado por esse sistema deveria ser
reservado para um fundo regional financiar acdes de prevencao e
tratamento em relacdo aos problemas originados pelo alcool e outras
drogas. Temos uma grande escassez de dinheiro para financiar esse tipo
de acbBes. Mesmo com a regionalizacdo das acdes de saude através do SUS,
muito poucos recursos estdao sendo alocados para o tratamento do
alcoolismo e praticamente nenhum recurso para a prevencdo do uso de
alcool e drogas pelos jovens. Essa seria uma boa fonte de recurso
permanente para reverter esse problema social10.

O primeiro passo é convencer a populacdo que implementar esse tipo de
sistema de licencas é: 1 — correto do ponto de vista técnico, pois € uma
recomendacdo da propria Organizacdo Mundial de Saude; 2 - teria um
impacto grande e rapido no sentido de diminuir uma grande parte dos
problemas relacionados com o alcool; 3 - criaria recursos para financiar
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programas de prevencdo dos problemas do alcool e outras drogas para os
jovens. O segundo passo € convencer os politicos de que um tipo de acao
como essa é: 1 — politicamente adequada, pois é do interesse publico; 2 -
tem o apoio popular; 3 — possivel de ser implementada nos municipios. O
terceiro passo serd proteger essas idéias da oposicdo da industria de
bebidas e dos donos de bares e restaurantes. Nenhuma atividade
econbmica gosta da idéia de controle dos seus lucros e fardo todo o lobby
possivel para evitar que esse tipo de medida seja implementado. A
compensacéao social pelo dano ambiental que o alcool produz s6 sera uma
realidade quando convencermos a sociedade e o mundo politico que
controlar esse produto é uma garantia de que o bem comum deve
prevalecer sobre o da industrialo.

2. A mobilizacao da comunidade:

As teorias da comunicacdo ha muito tempo reconheceram os limites da
midia em alterar comportamentos diretamente. Contudo, os meios de
comunicacdo de massa desempenham um papel fundamental no
desenvolvimento da opinido publica. Sabe-se que a midia tem um papel
importante na composicdo de um programa sobre qualquer assunto, seja
para as pessoas que organizam politicas, seja para o publico, nao
necessariamente dizendo as pessoas como pensar, mas sim sobre o que
pensar3. a cobertura de noticias pode estimular discussdes sobre
determinada questdo e legitimar opcdes politicas. Ou seja, a opinido
publica é importante no estabelecimento e na manutencdo de politicas
publicas. A percepcdo das pessoas sobre matérias de interesse €
consideravelmente influenciada pela cobertura da midia. Leis, politicas,
programas e alocacdo de recursos sao frequentemente baseados na
importancia que determinados temas ou problemas tém para o publicol4.

Sally Casswell, em um importante ensaio comunitariol> desenvolvido em
seis cidades da Nova Zelandia na década de 1980, revela a importancia do
uso da midia como sustentacdo a politicas publicas em relacdo ao alcool,
ao mesmo tempo em que mostra que o uso da midia apenas, sem as
outras politicas, praticamente ndo provocou altera¢cdes no consumo e nos
problemas relacionados ao alcool nas cidades onde apenas tal estratégia
foi adotada.

Para a mobilizacdo da sociedade da forma necessaria, campanhas
publicitarias e campanhas educativas podem ser utilizadas. Mas nao
bastam. Estudos ja realizados mostram que tal iniciativa, quando
realizada isoladamente, ndo é efetiva em reduzir danos relacionados ao
consumo do alcool39. Comunicacao através da midia local é mais efetiva
guando ocorre através de um veiculo de alta exposicdo e elevada
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credibilidade do que através da midia governamental ou de anuncios
publicitarios (matéria paga). A melhor maneira de mobilizar a sociedade
para um projeto de intervencdo como esse € através de instrumentos como
o marketing social ou “media advocacy”>:14,

O marketing social:

Visa a propiciar sustentacdo para mudancas de comportamento em
relacdo ao consumo de alcool, bemm como propiciar sustentacdo para as
politicas publicas a serem adotadas4.

“Media Advocacy” (*apoio da midia”):
Trata-se do uso estratégico da midia a fim de alavancar iniciativas de
politicas publicas ou sociais?6.

Ao contrario de campanhas de informacdo publica especificamente
desenhadas, tais instrumentos trabalham diretamente com a midia local
para aumentar a atencdo dirigida a um problema especifico de saude
publica e possiveis solucfes para ele. Isto é alcancado primariamente
fornecendo dados locais em suporte a matérias de interesse jornalistico ou
criando eventos que a midia local pode cobrir. Além disso, editoriais podem
ser estimulados. A midia local pode ser utilizada para captar a atencao
para um problema especifico, para realcar a importancia de uma ou mais
politicas especificas desenhadas para reduzir o problema, para pressionar
os politicos que podem executar determinada politica ou alterar politica ja
existente. Ao contrario da educacdo em saldde ou outros usos da
comunicacdo publica, o apoio da midia geralmente nd&o é usado
simplesmente para mudar comportamentos individuais diretamente.
Entretanto, individuos podem mudar seu comportamento como um
resultado de novas informacdes adquiridas através da atencdo da midia a
problemas relacionados ao consumo de alcool, como beber e dirigir, por
exemplol4,

Uma variavel que influencia significativamente a agenda politica é a
conscientizacao, apoio e pressao da comunidade. A tal ponto que, mesmo
se 0s tomadores de decisdes locais ndo apdiam ou n&o se interessam por
determinado assunto, um apoio da midia efetivo pode mudar as
prioridades locais se o tomador de decisdes reconhece a importancia que a
comunidade porventura conferir a um problema especifico e a politica
preventiva associada. Em resumo, a pressdo da comunidade afeta a
tomada de decisbes e esta pressdao é causada por objetivos politicos
claramente estabelecidos, aumento da conscientizacao social e apoio ativo
da comunidade aos objetivos politicos4.

O marketing social é realizado para atrair a atencdo da midia para
determinado assunto através de atividades locais, realizacdo de eventos,
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acontecimentos outros que a midia pode cobrir. Isso pode incluir o
fornecimento de dados acerca dos problemas que se quer destacar, ou das
possiveis solucdes que se deseja ganhem relevancia. A idéia também é
aumentar a cobertura que a midia tradicionalmente da a essa temaética e
direcionar a cobertura para os objetivos propostos.

Tais intervengbes podem, portanto, influenciar a atmosfera social quanto
ao uso do alcool em termos de niveis de consumo e prejuizos
relacionados,e de fatores considerados capazes de agir sobre essas
questdes. Mudar o clima social pode, por sua vez, mudar a aceitabilidade e
a implementacédo de politicas publicas conhecidas por reduzir os prejuizos
relacionados ao alcool>.

3. Politicas de reducdo do acesso ao alcool:

O acesso ao alcool pode ser regulado de varias formas. Uma das mais
eficazes € através do preco. Em diferentes paises ao longo da histéria, e em
comparactes de diferentes paises em qualquer momento determinado, foi
demonstrado que reduzir o preco real do alcool tende a aumentar o seu
consumo global em uma populacdo. Da mesma forma, as medidas que
tornam o alcool mais facilmente acessivel por meio da reducédo de
restricbes ao seu fornecimento também tendem a aumentar o consumo.
Assim, as maiores influéncias sobre o consumo per capta numa populacéo
incluem fatores que podem ser manipulados politicamente — como taxacéo,
leis de licenciamento e acordos comerciais. A manipulacdo dessas
influencias pode ter um impacto imenso sobre o nivel de consumo de
alcool de uma populacdo417.

Um grande numero de estudos sobre os efeitos de mudancas de preco no
consumo tem sido conduzidos em uma ampla variedade de paises,
incluindo Austrédlia, Bélgica, Canada, Dinamarca, Alemanha, Finlandia,
Franca, Irlanda, Italia, Quénia, Holanda, Noruega, Portugal, Espanha,
Suécia, Reino Unido e EUA. Alguns estudos observaram os efeitos diretos
da mudanca de preco nos niveis de dano“.

As principais conclusdes sao*17:

- O alcool comporta-se como outros produtos — se o0 pre¢co aumenta, o
consumo cai, e se 0 preco cai, 0 consumo aumenta.
Bebedores pesados e até mesmo dependentes sao influenciados
tanto quanto ou mais que o0s bebedores leves por mudancas de
preco, contrariando o que usualmente se diz que altos precos
penalizam apenas bebedores moderados e tém pouco ou nenhum
efeito sobre bebedores pesados ou problematicos.

O impacto de mudancas de preco em bebedores pesados é claramente
visto nos seguintes exemplos:
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Na Dinamarca, durante a Primeira Guerra, devido ao racionamento
de comida, o preco da aquavit aumentou mais de 10 vezes e 0 prego
da cerveja dobrou. Em dois anos, o consumo per capta de alcool caiu
75%, casos de delirium tremens cairam para 1/13 e mortes por
alcoolismo crdnico cairam para um sexto do indice anterior4.

Em um estudo de “happy hours” — periodos de precos reduzidos em
bares e restaurantes - enquanto todos os bebedores bebem mais
gquando as bebidas sdo mais baratas, os bebedores pesados
aumentam o0 seu consumo proporcionalmente mais do que os
bebedores leves, ou seja, sdo mais sensiveis a reducao de precos4.

Um estudo americano sobre os efeitos da variacdo de precos devida a
mudancas nas taxas do alcool encontrou que altas taxas resultavam
em menor mortalidade por cirrose e menores indices de acidentes
automobilisticos fatais?.

A idéia de que a taxacdo do alcool é irrelevante para a saude publica é
comprovadamente insustentavel. A evidéncia é clara: outras variaveis
mantendo-se inalteradas, o consumo de alcool por uma populacdo sera,
em um grau significativo, influenciado pelo preco. Além disso, dado que
tanto o bebedor leve quanto o pesado s&o influenciados, alteracbes no
preco serdao provavelmente traduzidas em mudancas na prevaléncia de
problemas relacionados ao alcool?.

Outras formas de regulagcdo do acesso:

Disponibilidade:

Facilidade do acesso aumenta o consumo e os danos, enquanto restricdes
ao acesso podem restringir o consumo e os danos. Um amplo espectro de
pesquisas suporta esta conclusdo. O acesso pode ser dificultado através da
diminuicdo de pontos de venda, restricoes de zoneamento, restricbes do
acesso de adolescentes aos pontos de venda, etc.

Densidade dos pontos de venda:

Estudos na Finlandia, RU e EUA mostram gque uma alta densidade de
pontos de venda em uma certa localidade aumenta significativamente as
vendas de alcool. Diversos estudam mostram que ha uma relagdo ente
densidade dos pontos de venda e problemas relacionados ao consumo do
alcool, como violéncia, por exemplo4. Pode-se regular a densidade dos
pontos de venda através de leis especificas de zoneamento urbanol® e
também através da implementacdo do sistema de licencas, que
desestimula alguns pontos de venda; a diminuicdo da densidade dos
pontos de venda provoca uma diminuicdo da concorréncia que, como efeito
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indireto, resulta em aumento dos precos nos estabelecimentos restantes; o
aumento dos precos resultante desse processo também contribui para a
diminui¢céo do consumol2,

Horarios de funcionamento e dias de funcionamento:

Muitos estudos sobre mudancas nos horéarios de funcionamento e nos dias
de venda mostraram aumento do consumo relacionado a horario mais
amplo e reducdo do consumo com horéario mais reduzido. Apls a
experimentacdo de fechar as lojas de bebidas aos sabados na Suécia,
houve uma reducdo de 10% no numero de prisdes por embriaguez.
Achados similares ocorreram na Noruega e na Finlandia*. Tanto os
horéarios de funcionamento quanto os dias de funcionamento podem ser
regulados através do sistema de licencas: por exemplo, o custo da licenca
pode ser um para os pontos de venda que vendem &alcool apenas aos fins
de semana e outro para os que vendem alcool todos os dias; o custo pode
ser um para os estabelecimentos que s6 funcionam durante o dia e outro
para os que funcionam também a noitel?.

4. Politicas de reducéo de problemas especificos

Idade minima para beber:

Reducdo da idade minima para se beber resulta em maior indice de
acidentes automobilisticos no grupo etario afetado pela alteracéao,
enquanto aumento da idade minima reduz tais acidentes.

Os EUA encontraram 28% de reducdo dos acidentes fatais ap6s aumentar
em um ano a idade minima para se beber4.

Beber e dirigir:

Muitos dos problemas mais graves, e também mais frequentes,
relacionados ao uso do alcool decorrem de si dirigir alcoolizado:
atropelamentos e acidentes automobilisticos em geral tém estreita relacao
com o consumo de alcool. A lei que proibe dirigir alcoolizado ja existe, mas
devido a auséncia de fiscalizacdo sistematica torna-se ineficaz, como
tantas outras. Para se fazer cumprir a lei é necessaria uma policia treinada
e equipada com instrumentos capazes de verificar in loco se o motorista
encontra-se alcoolizado acima dos niveis permitidos pelo Cddigo Nacional
de Transito; operacdes de fiscalizacéo (blitze) devem ser implementadas de
forma sistemaética, principalmente no periodo noturno.

A questao de servir bebidas com responsabilidade:
1. Treinamento de quem serve a bebida:
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O treinamento em servir com responsabilidade tem se mostrado eficaz em

reduzir os danos causados pelo alcool entre clientes que costumam sair

dos estabelecimentos alcoolizados.

Uma pesquisa conduzida em Oregon em 1994 revelou uma reducao

estatisticamente significante nos acidentes automobilisticos ap6s 55% dos

que servem bebidas terem sido treinados?.

2. Responsabilidade civil do proprietario:

A responsabilidade civil dos estabelecimentos que vendem bebidas a
clientes alcoolizados esta estabelecida em diversos paises. E usada como
uma reparacdo legal ao individuo cuja intoxicacao tenha resultado em
perda ou dano pessoal. Comec¢a a ser utilizada como uma politica para
encorajar praticas seguras de se servir bebidas e para prevenir que se
dirija embriagado?l”.
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Os setores envolvidos

= Poder executivo
Secretaria da Saude
Secretaria da Educacéao
Secretaria da Crianca e Adolescente
Secretaria da Seguranca
Secretaria do Meio Ambiente
Secretaria dos Negécios Juridicos
= Poder Legislativo

o Céamara dos Vereadores
= Setores organizados da sociedade civil

o ONGs

o Liderancas comunitarias

o Igrejas

O O O0OO0OO0OOo

V. Impacto esperado e avaliacao dos resultados

Espera-se, com essa intervencdo, reduzir o consumo global de alcool na
comunidade e reduzir também os danos relacionados ao consumo de
alcool, conforme listados nos objetivos especificos. Alem disso, espera-se
criar um clima social propicio para a implementacdo de politicas
relacionadas ao tabaco e as drogas ilicitas.

A avaliacdo do projeto sera realizada comparando-se os dados coletados na
Fase | do projeto com os dados que serdo coletados apds a intervencao
proposta. Esperamos uma reducao significativa dos indices que permitem
avaliar danos relacionados ao consumo do alcool no municipio. Tais
indices serdo aferidos em diversas etapas da intervencédo, de tal forma que
poderemos redireciona-la, se necessario, para contemplar areas especificas
gue nao estiverem sendo atingidas a contento através das intervencdes
planejadas de inicio.
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