REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CONSELHO NACIONAL DOS SECRETARIOS DE ESTADO DA JUSTICA,
CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

Palacio das Araucarias - Curitiba, 12 de abril de 2013
OF. 004/CONSEJ

Assunto: Sugestdes referentes ao PL 7.663/2010 de autoria do Deputado Osmar Terra
(PMDB/RS).

Excelentissimo Senhor Deputado,

1. Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para apresentar
minhas considerac¢des sobre o Projeto de Lei n.° 7663/2010, apresentado pelo ilustre Sr.
Deputado Osmar Terra (PMDB/RS), que visa acrescentar e alterar dispositivos da Lei
11.343, de 23 de agosto de 2006, conforme Audiéncia Publica realizada no dia
02/04/2013 pela Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(Convite anexo).

2. Cumpre, inicialmente, verificar que a populacdo carceraria
brasileira € hoje a quarta maior do Mundo, em nameros absolutos, apresentando o
elevado indice de aproximadamente 288 presos por 100 mil habitantes.

A Sua Exceléncia o Senhor
Givaldo Carimbao,
Deputado Federal — PSB/AL,

Brasilia — Distrito Federal.
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3. Ocorre que o crescimento da populacao carceraria tem se
apresentado muito mais veloz que a abertura de novas vagas. Entre 1990 e 2012,
indicam os dados que a populagéo carceraria cresceu 511%, saltando de 90 mil presos
para quase 550 mil — enquanto a populacdo do Pais cresceu somente 30% entre 1990 e
2010 (QUADROS, V. “Vinte anos ap6s Carandiru, prisdes estdo cadticas e déficit de
vaga € recorde”. iG Sao Paulo, 14/04/2013). O déficit cresce em grande velocidade,
consoante grafico abaixo, e se ndo houver controle seletivo em relagdo a “porta de
entrada” dos presidios, a criacdo de novas vagas e a consciéncia civica no sentido da

necessidade de reducado da populagdo carceraria, vislumbra-se um cenario caético:

EVOLUGCAO DA POPULAGAO CARCERARIA BRASILEIRA

EVOLUCAO DA POPULACAO CARCERARIA BRASILEIRA

4. O tipo penal prevalentemente responsavel pelo
encarceramento em massa nas Ultimas décadas, no Brasil, é o trafico de drogas (art. 33,
Lei 11.343/06), consoante dados do InfoPen. Observa-se, com perplexidade, que,
segundo o InfoPen, em dezembro de 2006 — ano de edi¢cdo da Lei de Drogas — eram
45.133 pessoas reclusas pela pratica do delito de trafico ilicito de entorpecentes.
Atualmente, de acordo com os dados acima, de junho de 2012, ha 127.149
encarcerados e a pretendida reducdo na oferta ndo ocorreu.
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5. Em razéo disso, determinou-se no estado do Parana, por meio
da Resolugéo n°. 206, de 4 de julho de 2012 - SEJU/PR, o preenchimento de planilhas
capazes de fornecer um minimo diagnéstico sobre o perfil socioldgico e juridico das
mulheres reclusas. Foram elaboradas e preenchidas, at¢ o momento, trés planilhas
referentes, respectivamente, a Penitenciaria Feminina de Piraquara (PFP), ao Centro de
Regime Semiaberto Feminino de Curitiba (CRAF) e a Cadeia Publica de Ponta Grossa
(“Minipresidio Hildebrando de Souza”), notando-se significativo nimero de presas por
trafico, porém com infima quantidade de droga apreendida. No Minipresidio Hildebrando
de Souza de Ponta Grossa, por exemplo, os dados demonstram que o0 maior percentual
de presas por trafico — 35% — corresponde a menor quantidade de droga apreendida
(até 10 gramas), enquanto 26% foram presas com uma quantidade que varia entre 10 e
20 gramas.

6. Tudo isso se deve, em grande parte, a auséncia de parametro
explicito e especifico relacionado a quantidade da substancia entorpecente que seria
razodvel para o consumo pessoal, ndo obstante o art. 28, 82° da Lei 11.343/06, defina
este como um dos elementos a serem levados em conta pelo Juizo na distingado entre
usuario e traficante. Ha obscuridade, assim, em relacéo a uma possivel presuncéo legal
de que o porte teria esse sentido, razao pela qual o CONSEJ enviou a Vossa Exceléncia
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o Oficio 041/2012, de 29/10/2012, (em anexo), para que a questdo seja apreciada e
regulamentada pelo Conselho Nacional Antidrogas (CONAD).

7. O Projeto de Lein°. 7.663/ 2010, porém, além de néo enfrentar
este que é o ponto mais decisivo sobre a questdo, propde simplesmente 0 aumento da
pena e a criacdo de outras medidas restritivas, como a internacdo involuntaria sem
autorizacao judicial, que ndo elevam a eficacia do combate as drogas, ndo reduzem a
violéncia e, ao contrario, acabam contribuindo indiretamente para o fortalecimento da
economia ilicita relativa a mercancia de entorpecentes no Pais.

8. O que esta faltando, a nosso ver, € organizar o fluxo relativo a
“porta de entrada” das prisdes através do Centro de Atendimento Socioambulatorial -
CASA, em especial, promover a municipalizacdo da execucdo penal através dos
patronatos, que devem ser os 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo das penas e
medidas aplicadas aos usuarios de drogas nos Municipios.

09. Seriam, em suma, 0s principais pontos a se ponderar sobre o
Projeto:

TEXTO ATUAL
Lei n.° 11343/06

PL 7.663/2010 CONSIDERACOES

Nado se na

Art. 28, 83° As penas previstas
nos incisos Il e Il do caput
deste artigo serdo aplicadas
pelo prazo maximo de 5 (cinco)
meses.

Art. 28, 83° As penas previstas
nos incisos Il e 11l do caput deste
artigo serédo aplicadas pelo prazo
de 6 (seis) a 12 (doze) meses.

vislumbra,
alteracdo, a capacidade
efetiva de conferir eficacia
as penas restritivas de
direito ja previstas para os
casos de uso proprio de
entorpecentes, o que se faz
mediante investimento e
organizacdo entre o Poder
Executivo e o Judiciario.
Ocorre que o0s Juizados
Especiais ja4 ndo tém
capacidade para atender a
demanda, situagcdo que
tende a se agravar com o
aumento proposto em seu
tempo de duracao,
aumentando ainda mais a
sensacao de impunidade.
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Art. 28, 84°% Em caso de
reincidéncia, as penas previstas
nos incisos Il e Il do caput
deste artigo serdo aplicadas
pelo prazo maximo de 10 (dez)
meses.

Art. 28, 84° Em caso de
reincidéncia, as penas previstas
nos incisos Il e Il do caput deste
artigo serédo aplicadas pelo prazo
de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro)
meses.

Idem.

Art. 33: (...) Pena - recluséo de
5 (cinco) a 15 (quinze) anos e
pagamento de 500 (quinhentos)
a 1.500 (mil e quinhentos) dias-
multa.

Art. 33: (...) Pena — recluséo de 8
(oito) a 15 (quinze) anos e

pagamento de 1000 (mil) a 2.500
(dois mil e quinhentos) dias-
multa.

E equivocada a premissa
segundo a qual o maior
tempo de privacdo de
liberdade de traficantes
significa reducao da
producédo e oferta de drogas
ilicitas a populagdo. Ja se

verificou que a oferta
permanece estavel, sendo
seus operadores

simplesmente  substituidos
por novos integrantes.

Nesse sentido, a medida
apenas contribui para o
Agravamento da

superlotacao carceraria e a
integracdo de mais jovens a
economia ilicita das drogas,
para substituirem os postos
daqueles que foram presos,
em verdadeiro circulo vicio.

Por fim, ha aparente
violagcdo do principio
constitucional da

individualizacdo da pena na
medida em que se retira do
julgador a possibilidade de
fixar apena-base, segundo
as peculiaridades do caso
concreto, em quantidade
compativel a outro regime
de cumprimento que ndo o
fechado. Em relacdo a
proposta de aumento da
pena de multa, a mesma
configura-se inécua face a
hipossuficiéncia comprovada
da maioria dos condenados,
bem como em razdo da
auséncia de mecanismos
eficazes de cobranca.
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8 4° Nos delitos definidos no
caput e no § 1° deste artigo, as
penas poderdo ser reduzidas
de um sexto a dois tercgos,
vedada-a-conversdc-em-penas
restritivas—de—direitos, desde
gue 0 agente seja primario, de

bons antecedentes, ndo se
dedique as atividades
criminosas nem integre

organizacao criminosa.

Art. 34. (...) Pena - reclusao, de
3 (trés) a 10 (dez) anos, e
pagamento de 1.200 (mil e
duzentos) a 2.000 (dois mil)
dias-multa.

Art. 35. (...) Pena - recluséo, de
3 (trés) a 10 (dez) anos, e
pagamento de 700 (setecentos)
a 1.200 (mil e duzentos) dias-
multa.

Art. 33, 8§ 4°: Nos delitos definidos
no caput deste artigo, as penas
poderdo ser reduzidas de um
sexto, desde que o agente seja
primario.

Art. 34. (...) Pena — recluséo, de
8 (oito) a 15 (quinze) anos, e
pagamento de 2.200 (dois mil e
duzentos) a 4.000 (quatro mil)
dias-multa.

Art. 35. (...) Pena — recluséo, de
8 (oito) a 15 (quinze) anos, e
pagamento de 1.700 (mil e
setecentos) a 2.200 (dois mil e
setecentos) dias-multa.

Do mesmo modo, retira-se
do julgador a possibilidade
de andlise das
peculiaridades do caso
concreto, o que nao condiz
com o] principio
constitucional de
individualizacdo da pena.

Idem.

Idem.

10. Sugere-se, por fim, com base no exposto acima, a criagdo de nova

hipétese de pena ao art. 28, dinamizando a resposta institucional nessas circunstancias, bem

como a incorporacdo ao texto de novo paragrafo a ser inserido no art. 28, conforme proposta

encaminhada pela Subcomisséo Especial criada em agosto de 2011 no dmbito da Camara dos

Deputados:

TEXTO ATUAL

PROPOSTA

Art. 28. Quem adquirir,
consumo pessoal, drogas sem au
desacordo com
regulamentar sera submetido

penas:

| - adverténcia sobre os efeit

guardar,
depdsito, transportar ou trouxer consigo, para

determinacao

tiver em | Art. 28. Quem
torizagdo ou em

legal ou
as seguintes

penas:

os das drogas;

adquirir, guardar, tiver em

depdsito, transportar ou trouxer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou
em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar sera submetido as seguintes

Il - prestacdo de servicos a comunidade;

Il - medida educativa de comparecimento a
programa ou curso educativo.

IV — inclusdo em programa oficial ou de apoio
para tratamento especializado,
preferencialmente ambulatorial.

V — inclusdo em Programa de Qualificacédo
Profissional mediante bolsa-trabalho
incentivada pelo Poder Publico,
preferencialmente através de cooperativas
sociais;

VI — inclusdo em programa de educacdo
profissional e tecnolégica.
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Art. 28
88° Salvo prova em contrario, presume-se a
condicdo de usudrio quando a quantidade de
droga apreendida corresponder ao consumo
médio individual durante periodo de cinco
dias, a ser regulamentado pelo CONAD.

Art. 25. As instituicbes da sociedade civil com
atuacdo nas areas de acolhimento, atencdo a
salde e da assisténcia social que atendam
usuarios ou dependentes de drogas, incluindo as
gue disponibilizem o servico de acolhimento
previsto no §4° do art. 1°-A, poderdo participar da
Rede Nacional de Politicas sobre Drogas e
receber recursos do financiamento de que dispde
esta Lei, do FUNAD, Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FUNASP) e dos orgcamentos
do SUS e do SUAS.

Art. 25. As instituicbes da sociedade civil, as
associacfes de protecdo e amparo a
drogadicdo (APAD) e as cooperativas
sociais com atuacdo nas areas de
acolhimento, atencdo a saude, e da
assisténcia social e trabalho que atendam
usuarios ou dependentes de drogas, incluindo
as que disponibilizem o servico de
acolhimento previsto no 84° do art. 1°-A,
poderdo participar da Rede Nacional de
Politicas sobre Drogas e receber recursos do
financiamento de que dispbe esta Lei, do
FUNAD, Fundo Nacional de Seguranca
Pdblica (FUNASP), FAT (Fundo de Amparo
ao Trabalhador) e dos orcamentos do SUS e
do SUAS.

11. Na certeza de que o combate a violéncia e a difusdo de

N

drogas ilicitas no Pais deve ter seu foco voltado ao desestimulo a participacdo dos
jovens e adultos neste tipo de mercado ilicito, o que se faz com politicas publicas,

encaminho as sugestdes e

consideracdes aqui

apresentadas para serem

cuidadosamente apreciadas por Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

Maria Tereza Uille Gomes,
Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos.
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