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OPERACAO CENTRO LEGAL — FASE I

A presente proposta foi elaborada a partir de um projeto dos
membros do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para
Politicas Publicas do Alcool e Drogas — INPAD- Drs. Ronaldo
Laranjeira e Marcelo Ribeiro, adaptado as questdes de ordem
legal e juridicas, com colaboragdo das Secretarias da Justica e
da Defesa da Cidadania, e da Secretaria da Satde, incluindo o
Centro de Referéncia de Alcool, Tabaco e outras Drogas
(CRATOD), com o intuito de se produzir um plano de agao
definitiva.

| | - Introdugio

O consumo do crack se transformou em um problema de saude
publica de primeira ordem que necessita de medidas urgentes visando a
protecdo dos usuarios, de suas familias e grupos de convivio, bem da

sociedade de modo geral, contra os efeitos deletérios dessa dreoga.

A dependéncia de cocaina, da mesma forma que aquelas que
decorrem do consumo de qualquer outro tipo de substancia psicoativa, &
uma doenca cronica e que necessita um plano de tratamento com
multiplos recursos a longe prazo, associado a estratégias de reinsergao
social de igual duragdo. No caso do consumo de cocaina pela via
pulmonar ou “fumada” (crack) o quadro anterior tende a se mostrar ainda
mais grave, tanto do ponto de vista neurobiolégico, quanto do
psicossocial, uma vez que 0 CoNsumo por tal via de administragéo, em
comparagao com o uso de cocaina intranasal (“cheirada”) estd associado
a indices de prevaléncia e padroes de gravidade mais elevados e a uma
subcultura de consumo organizada geralmente em espagos urbanos
deteriorados, que favorecem a formagdo de verdadeiros guetos voltados

exclusivamente a economia da droga.
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Esse é o contexlo no qual se estruturou a Cracolandia, um
espaco destinado ao consumo de crack (e sua economia) situado nos
arredores da Estacdo Luz, no Centro de Séo Paulo (SP). Ao longo dos
dltmos vinte anos, a Cracolandia apresentou um ‘comportamento
migratério’, ocupando diferentes quadras e ruas deniro dessa mesma
regido. A quantidade de frequentadores tambem se mostrou oscilante e
composta por diferentes perfis de usuarios, incluindo adolescentes,
gravidas, idosos, transexuais, portadores de comorbidades medicas-
gerais e psiquiatricas etc.. No final de 2011, estimativas informais
avaliavam a existéncia de cerca de 500 moradores e outros quase 2000

frequentadores flutuantes.

Nas ultimas décadas o poder publico, nas areas da saude, da
seguranca e do bem-estar social, o meio académico, as organizagbes
nao-governamentais da area de redugdo de danos, 0s grupos religiosos,
os grupos de mutua-ajuda de pacientes e de familiares, bem como as
associacoes da sociedade civil organizada vem acumulando experiéncias
positivas de interven¢ao comunitaria, de tratamento e de reinsergéo social

relacionados ao problema do crack naquela regido.

Desse modo, 0 objetivo dessa proposta de intervencéo e
construir um modus operandi organizado a partir de um esforgo
integrativo e consensual entre os diversos setores que preocupados com
o consumo de crack e seus efeitos deleterios tanto para o individue e
guanto para a sociedade. Num primeiro momento, esse projeto se destina
apenas aos usudrios da Regido da Luz, mas a andlise dos resultados do
mesmo poderd balizar agdes semelhantes em outras regides da capital ou

mesmo de outras cidades do Estado.
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Il - Acbes do poder estatal na regiao da cracolandia.

Antecedentes.

O Poder Publico Municipal, desde 2004, vem desenvolvendo
acdes para revalorizar o centro e a area da nova luz, sendo que desde
2007 houve progressivo aumento da concentragdo de usuarios de crack
em toda a regido, sendo instituido entre 2010 e 2011 o projeto
denominado “Projeto Centro Legal”, que ndo atingiu seus objetivos, com

novo aumento da concentragdo de usuarios de drogas.

Assim, em 26 de maio de 2011, o Coordenador de Politicas
sobre Drogas do municipio apresentocu em reunido do Consetho Estadual
de Politicas sobre Drogas, o projeto “Acdes Integradas Centro Legal”, que
tinha como eixos fazer a reorganiza¢do da ordem urbana (ocupagao do
solo); repressdo ao trafico de drogas, tratamento continuado com

reinsercdo social e ocupacional.

Ao longo do ano de 2011, os técnicos e coordenadores das
arecas de saude e assisténcia do municipio se pronunciaram
exaustivamente pelo crescimento do numero de usuarios na regido da

nova luz, dificultando, inclusive, o trabalho dos agentes.

Estes foram os pontos centrais da operacdo deflagrada em 3

de janeiro.
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[ Il - As atividades da operagao “centro legal” em 2012.
|

Os dados oficiais (boletim da PM, de 9/11/12) indicam, em resumo:

Agdes de Saude

Abordagens sociais e de salude-136.583
Encaminhamentos para servigos de satide — 11.419

Internagtes: 1.213

Agodes de seguranga publica

(policias civil e militar e Guarda Civil Metropolitana)

Pessoas presas — 715

Condenados capturados - 201

Flagrantes lavrados - 510

Localizacdo de desaparecidos - 1

Crack apreendido - 5,300 kg (cerca de 16,4 mil pedras)
Cocaina apreendida - 17,121 kg

Maconha apreendida - 43,888 kg

Agdes Sociais {SMADS)
Atencao Urbana - Abordagens 23853
Atendimentos  (Tendas, CREAS e ECCAS) - - 93188
Encaminhamentos para  Abrigos e  Albergues- - 18585
Encaminhamentos  para  servicos  de Saude - - 1423

Lixo retirado - 2.250,0 toneladas
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\ IV - Nova fase da operagio centro legal.

Até agora as agdes estavam focadas na prisdo de traficantes e
no tratamento voluntario dos dependentes quimicos, colocando &
disposicdo deles equipamentos estaduais (CRATOD) e Municipais
(Tendas e Complexo Prates) na regido, para atendimento, além de

internacdo em hospitais e comunidades terapéuticas.
Os objetivos, agora, serac ampliados:

o Todos agentes publicos, como policiais, assistentes sociais, agentes
comunitarios, deverao encaminhar o usuario de crack, imediatamente,
para os servigos de salide para iniciar seu tratamento;

e Os usuarios identificados deverao ser monitorados pelos servigos de
saude para avaliar a adesao ao tratamento;

. As familias deverdo receber todo o apoio necessario para ajudar 0s
usuarios do crack a permanecer €m tratamento e no longo processo
de recuperagao;

+ O sistema de internagao devera se organizar para receber os rés
tipos de internagao previstos na Lel 10.216/2001 - voluntaria,
involuntaria e compulséria.

+ Um esforco organizado e planejado devera ser feito para identificar e
conter a rede de trafico na regido.

o Integragao do sistema juridico no processo de tratamento dos

dependentes.

Esta fase estard balizada em algumas acoes e atividades

diversificadas e entrelagadas:

1) Levantamento das necessidades e caracterizagdo da rede de

tratamento e reinsercao social.
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?) Elaboragdo de um protocolado de atendimento inicial

3) Elaboragdo de um banco de dados eletronico

4) Divulgagéo

5) Protecolo de acompanhamento € encaminhamento/reinsercao

social

6) Intervencao judicial

Intervengdes a serem executadas
1. Intervengao medica.

Nesta fase sera dada énfase para o iratamento dos dependentes
que estejam em situagdo de risco e ja sem condigdes de se
autodeterminarem, em situagdes de vulnerabilidade, em fase aguda e

se surto psicotico (popularmente “largados” nas calgadas).

Para estes casos, o projeto prevé que O0s usuarios sejam
resgatados por equipes especializadas e levados diretamente ao
CRATOD ou hospitais da rede publica, onde receberiam tratamento e

atendimento médico, passando por uma avaliagao.

Apos, um laudo médico seria expedido, por psiquiatra, e este laudo
subsidiara a deliberacdo pela necessidade ou nao de internagao:
involuntaria — caso haja terceiro acompanhando o paciente ou
compulséria, determinada pelo Magistrado, na forma da Lei
10.216/2001.

2. intervengao judicial
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Pretende-se implantar, no CRATOD, um plantdo judiciario, com
participacao do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica ou advogados, para analise das situagbes concretas, graves e

urgentes, apos o atendimento

0 médico para aqueles casos cronicos ou que a pessoa Nao
esteja consciente de seus atos ou recalcitrante ao fratamento e sem

condi¢des de se autodeterminar.

Prop&e-se, assim, o seguinte fluxo:

Abordagem por equipes especializadas de salde/assisténcia social, com

encaminhamento ~ por ambulancia, se necessario - CRATOD/Hospitais.

l

Tratamento e Avaliagdo medica

|

Laudo elaborado por médico

Analise pelo Ministério Publico da necessidade de ajuizamento de
medida acdo cautelar (pelo MP ou pela defensoria ou por advogado) ou

de internacdo compulsoria.

|

Decisdo do Magistrado e, em sendo determinada a internagéo, imediata

remocdo a local apropriado e remessa do expediente ao juizo

competente, para prosseguimento.
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r Fase pos-tratamento — porta de saida - reinsergao social

Apos a alta médica, o Estado colocara a disposicao da populagao

0s sequinies Servigos:

a) por meio da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania —

acbes do CIC — Centro de Integragao da Cidadania:

- apoio e providéncias para retirada de documentos ou obtencdo de

segunda via.

- encaminhamento do perfil do usuario para fins de recolocacdo no

mercado de trabalho

b) por meio da Secretaria do Emprego e Relagées do Trabalho:
- cursos de profissionalizagdo — via rapida.

- inclusao nas frentes de trabalho.

c) por meio da Secretaria de Desenvolvimento Social:

- inclus&o no programa de moradia assistida.

- outras acdes de natureza social.
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LEI N° 10.216, DE 6 DE ABRIL DE 2001.

Dispde scbre a protecdo e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e
redireciona o maodelo assistencial em saude
mental.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
£u sancicno a seguinte Lei:

Art. 12 Os direitos e a protecdo das pessoas acometidas de transtorno mental, de
que trata esta Lei, sd0 assegurados sem qualquer forma de discriminag¢do quanto a raga,
cor, sexo, orientagao sexual, religido, opgéo politica, nacionalidade, idade, familia,
recursos econdmicos e ac grau de gravidade ou tempo de evolugao de seu transtorno,
ou qualquer outra,

Art. 2¢ Nos atendimentos em satde mental, de qualquer natureza, a pessoa e seus
familiares ou responsaveis serdo formalmente cientificados dos direitos enumerados no
paragrafo tnico deste artigo.

Paragrafo tinico. Sao direitos da pessoa portadora de transtorno mental:

| - ter acesso ac melhor tratamento do sistema de saude, consentdneo as suas
necessidades;

Il - ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de beneficiar
sua saude, visando alcancgar sua recuperagdo pela insergdo na familia, no trabatho e na
comunidade;

Il - ser pretegida contra qualquer forma de abuso e exploragao;

IV - ter garantia de sigilo nas informagdes prestadas;

V - ter direito & presenca medica, em qualquer tempo, para esclarecer a
necessidade ou ndo de sua hospitalizagao involuntaria;

VI - fer livre acesso aos meios de comunicagdo disponiveis;

VIl - receber o maior nimero de informagdes a respeito de sua doenga e de seu
tratamento;

VIl - ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos possiveis,
IX - ser tratada, preferencialmente, em servigos comunitarios de saude mental.

Art. 3% E responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de saude
mental, a assisténcia e a promo¢ao de agdes de salde aos portadores de transtornos
mentais, com a devida participag¢do da sociedade e da familia, a qual sera presiada eam

9
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astabelecimento de saide mental, assim entendidas as instituigdes ou unidades que
oferecam assisténcia em salde aos portadores de transtornos mentais.

Art. 4% A internagdo, em qualguer de suas modalidades, 56 sera indicada quando 0s
recursos exira-hospitalares se mostrarem insuficientes.

§ 12 O tratamento visara, como finalidade permanente, a reinsergao social do
paciente em seu meio.

§ 2° O tratamento em regime de internagao seré estruturado de forma a oferecer
assisténcia integral & pessoa portadora de transtornos mentats, incluindo servicos
médicos, de assisténcia social, psicoldgicos, ocupacienais, de jazer, e outros.

§ 3° E vedada a internagéo de pacientes portadores de translornos mentais em
instituigdes com caracteristicas asilares, ou seja, aquelas desprovidas dos recursos
mencionados no § 2° e que nfo assegurem aos pacientes os dirgitos enumerados no
paragrafo (nico do art. 2°,

Art. 52 O paciente ha longa tempo hospitalizado ou para o qual se caracterize
situagao de grave dependéncia institucional, decarrente de seu quadro clinico ou de
auséncia de suporte social, sera objeto de politica especifica de alta planejada e
reabilitagdo psicossocial assistida, sob responsabilidade da autoridade sanitaria
competente e supervisdo de instancia a ser definida pelo Poder Executivo, assegurada a
conlinuidade do tratamento, quando necessario.

Art. 6% A internacao psiquiatrica somente sera realizada mediante laudo medico
circunstanciado que caracierize 0s seus motivos.

Paragrafa Gnico. S&o considerados os seguintes tipos de internagéo psiquiatrica:
| - internacdo voluntaria; aquela que se da com o consentimento do usuario;

Il - internacgo involuntaria: aquela que se da sem o consentimento do usuario e a
pedido de terceiro; e

it - internacdo compulséria: aquela determinada pela Justiga.

Art. 72 A pessca que solicita voluntariamente sua internacio, ou que a consente,
deve assinar, no momento da admissdo, uma declaragdo de que oplou por esse regime
de tratamento.

Paragrafo Gnico. O término da internagao voluntaria dar-se-a por solicitacao escrita
do paciente ou par determinagio do médica assistente.

Art. 82 A internagao voluntéaria ou involuntaria somente serd autorizada por médico
devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina - CRM do Estado onde se
localize o estabelecimento.

§ 12 A internacdo psiquidtrica involuntaria devera, no prazo de seienta e duas
horas, ser comunicada ao Ministério Publico Estadual pelo responsavel tecnico do
estabelecimenia no qual tenha ocorrido, devendo esse mesmo procedimento ser
adotado quando da respectiva alta.

10
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§ 2° O término da internagao involuntaria dar-se-a por solicitagdo escrita do familiar,
ou responsavel legal, ou quando estabelecido pelo especialista responsavel pelo
tratamenio.

Art. 99 A internagdo compulsoria € determinada, de acordo com a legislagao
vigente, pelo juiz competente. que levara em conta as condigdes de seguranga do
astabelecimento, quanto 4 salvaguarda do paciente, dos demais internados e
funcionarios.

Art. 10. Evasdo, transferéncia, acidente, intercorréncia clinica grave e falecimento
serao comunicados pela diregio do estabelecimento de saude mental aos familiares, ou
ao representante legal do paciente, bem como & autoridade sanitéaria responsavel, no
prazo maximo de vinte e quatro horas da data da occorréncia.

Art. 11. Pesquisas cientificas para fins diagnasticos ou terapéeuticos nao poderdo
ser realizadas sem o consentimento expresso do paciente, ou de seu representante
legal, & sem a devida comunicagio aos conselhos profissionais competentes € ao
Conselho Nacional de Saude.

Art. 12. O Conselho Nacional de Saude, no ambito de sua atuacio, criard comiss&o
nacional para acompanhar a implementagao desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 6 de abril de 2001; 180° da Independéncia e 1132 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

11
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Termo de Cooperacdo que entre si
celebram o ESTADO DE SAQ PAULO e
o TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ
PAULO visando aimplantacdo de um
Anexo do Tribunal no Centro de
Referéncia de Alcool, Tabaco e Qutras
Drogas - CRATOD

O ESTADO DE SAQ PAULO,neste ato representado pelo Governador do Estado
Geraldo José Rodrigues Alckmin, RG n°® 5.477.954-6,com sede na Av. Morumbi,
n® 4500, Morumbi, S&o Paulo,CNPJ n® 46.379.400/0001-50, doravante
denominado ESTADO, e o TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO, neste ato
representado pelo seu Presidente lvan Ricardo Garisio Sartori,com sede na Praca
da Sé s/n, Centro, S3o0 Paulo, CNPJ n°® 51.164.001/0001-93, doravante
denominado TRIBUNAL, com base nos dispositivos constitucionais e legais
vigentes, resolvem celebrar o presente Termo de Cooperacde, mediante as

clausulas e condigdes que seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA: Do Objeto

O presente Termo de Cooperagao tem por objeto a implantacéo de um Anexo do
TRIBUNAL no Centro de Referéncia de Alcool, Tabaco e Outras Drogas -
CRATOD, localizado na Rua Prates, n°® 165, Centro, Sdo Paulo, visando, nos
casos apresentados,a prote¢do do dependente guimico, por meio de tutelas de
urgéncia,inclusive a internagaocompulsoria e excepcional, nos termos da Lei
Federal n® 10.216/01, no ambito do Direito de Familia, Infancia e Juventude
eFazenda Publica, de acordo com o Plano de Trabalho que integra o presente

instrumento (Anexo).

Pagina | de 5
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CLAUSULA SEGUNDA: Das Obrigacées

Para a execucdo do presente Termo deCooperagao,os PARTICIPES terdo as

seguintes obrigacoes:
| -~ Cabera ao ESTADO:

a) Ceder espago fisico adequado e estruturado nas dependéncias do CRATOD,
localizado na Rua Prates, n°® 165, Centro, Sao Paulodisponibilizando toda a
estrutura mobiliaria e logistica, assisténcia social, terapéutica e saude;

b) Responsabilizar-se pela Limpeza e Seguranga;

c) Arcar com as despesas de agua, energia elétrica e telefonia; 7

d) Providenciar equipamentos de informatica (computadores e impressorals), em
numero suficiente para o cumprimento do objeto, prover o ambiente com pontos
de rede elétrica e logica conectados a rede intragov,

e) Monitorar a gestdo do termo;
f) indicar o gestor responsavel pelo controle e fiscalizagdo da execugdo do

presente ajuste no prazo de até 05 (cinco) dias da assinatura do termo.

Il - Cabera ao TRIBUNAL:

a) Executar direta e fielmente o Plano de Trabalho integrante deste Termo
(Anexo);

b) Disponibilizar Magistrados e demais Servidores em ndmero suficiente para o
atendimento, em sistema de plantdo, nos dias de expediente forense;

¢) Arcar com material de expediente e demais materiais de consumo para a

operacionaliza¢do das atividades;
d) Emitir, nensalmente, relatorios circunstanciados das atividades

desempenhadas;
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f) indicar o gestor responsavel pelo controle e fiscalizacdo da execucdo do

presente ajuste no prazo de até 05 (cinco) dias da assinatura do termo.

CLAUSULA TERCEIRA: Da Vigéncia

Q presente termo vigorara pelo periodo de 6 (seis) meses, a contar de sua
assinatura, podendo ser prorrogado, justificadamente, mediante acordo entre os

participes, através de Termo Aditivo, observado o limite legal.

CLAUSULA QUARTA: Dos Recursos

NZo havera transferéncia de recursos financeiros entre os PARTICIPES, devendo

cada qual arcar com o 6nus administrativo das obrigagGes assumidas neste

ajuste.

CLAUSULA QUINTA: Da Denuncia

E facultado aos PARTICIPES promoverem o distrato do presente termo, a
qualquer tempo, por mutuo consentimento, ou pela iniciativa unilateral de
qualquer deles, mediante notificagdo por escrito, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias, de um ao outro, restando para cada qual t3o-somente a

responsabilidade pelas tarefas em execugdo no periodo anterior a notificacio.

CLAUSULA SEXTA: Das Alteracées

Pagina 3 de 5
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O Plano de Trabalho podera ser alterado, de comum acordo pelos PARTICIPES,
visando melhor adequacdo técnica, vedada a alteragdo do objeto pactuado,

através de Termo de Aditamento.

CLAUSULA SETIMA: Da Publicidade

Em qualquer ag¢do promocional relacionada com o objeto do presente Termo de
Cooperagdo, devera ser, obrigatoriamente, consignada a participagao do Governo
do Estado de Sdo Paulo e do Tribunat de Justica de Sao Paulo, ficando vedada a
utiizagdo de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos, nos termos do § 1°, do artige 37, da

Constituicdo Federal.

CLAUSULA OITAVA: Do Foro

Fica eleito o Foro da Comarca da Capital para dirimir as questdes decorrentes da
execucdo deste termo que nao puderam ser resolvidas de comum acordo pelos
PARTICIPES.

E por assim estarem certos e ajustados firmam os
PARTICIPES o presente Termo de Cooperacdo, em 03 (trés) vias de igual teor e

forma.
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Sao Paulo, 11de janeiro de 2013.

GERALDO ALCKMIN IVAN SARTORI

Governador do Estado de Sao Paulo Presidente do Tribunal de Justica de 5ao Paulo
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ANEXO
PLANO DE TRABALHO

Participes

+ Governo do Estado de S&o Pauio;
» Tribunal de Justica de S&o Paulo.

Objeto
e a implantagao de um Anexo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo no

Centro de Referéncia de Alcool, Tabaco e Outras Dregas — CRATOD,

localizado na Rua Prates, n® 165, Centro, Sdo Paulo.

Justificativa
» Considerando que o Governo do Estado de Sdo Paulo tem, entre suas
atividades, a obrigagdo de promover acdes e politicas publicas voltadas
a garantia da cidadania, prevencao do uso de drogas, protecdo aos
pacientesvulneraveis contra crimes violentos, incluindo, ainda,
prevencao a qualquer forma de discriminacao, o respeito a legalidade e

0 acesso irrestrito 2 Justica;

Objetive
» aapreciacdo de pedidos de tutelas de urgéncia envolvendo pacientes
dependentes quimicos, inclusive de internagdo  compulsdria,
excepcionalmente, nos termos da Lei Federal n® 10.216/01, no ambito
do Direito de Familia, Infancia e Juventude e Fazenda Publica.

Executores

» Governo do Estado de S&o Paulo;
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o Tribunal de Justiga de Sao Paulo.

Metas
s Cumprir o disposto na Lei Federal n°® 10.216/01;
e QGarantir o acesso a Justica aos dependentes quimicos e o respeito a
legalidade;
e Fortalecer parcerias com instituicbes afins e de interesses convergentes
(Ministério Publico, Defensoria Publica, OAB, Municipics e seus orgaos,
Universidades, ONG’s);

» Desenvolver banco de dados com informagdes sobre o0s casos

atendidos:
Fases
1° MES 2° AO 6° MES
Etapa 1: IMPLANTACAQO X
Etapa 2:
P N X X
DIVULGAGCAO
£tapa 3.
DESENVOLVIMENTO DAS X X
ATIVIDADES PREVISTAS

Resultados Esperados

Governo do Estado de S0 Paulo e Tribunal de Justica:
Fortalecimento institucional consistente em ampliagdo, aprimoramento e
consolidacao.

Protegao jurisdicional ao dependente quimico.
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OPERAGAO CENTRO LEGAL - FASE Il

A presente proposta foi elaborada a partir de um projeto dos
membros do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para
Politicas Publicas do Alcool e Drogas — INPAD- Drs. Ronaldo
Laranjeira e Marcelo Ribeiro, adaptado as questoes de ordem
legal e juridicas, com colaboragao das Secretarias da Justi¢a e
da Defesa da Cidadania, e da Secretaria da Saude, incluindo o
Centro de Referéncia de Alcool, Tabaco e outras Drogas
(CRATOD), com o intuito de se produzir um plano de agao
definitiva.

| - Introdugao

O consumo do crack se transformou em um problema de saude
publica de primeira ordem que necessita de medidas urgentes visando a
protecdo dos usuarios, de suas familias e grupos de convivio, bem da

sociedade de modo geral, contra os efeitos deletérios dessa droga.

A dependéncia de cocaina, da mesma forma que aquelas que
decorrem do consumo de qualquer outro tipo de substancia psicoativa,
uma doenga crénica e que necessita um plano de tratamento com
multiplos recursos a longo prazo, associado a estratégias de reinsergao
social de igual duragdo. No caso do consumo de cocaina pela via
pulmonar ou “fumada” (crack) o quadro anterior tende a se mostrar ainda
mais grave, tanto do ponto de vista neurobiolégico, quanto do
psicossocial, uma vez que o consumo por tal via de administragcdo, em
comparagao com o uso de cocaina intranasal (“cheirada”) esta associado
a indices de prevaléncia e padroes de gravidade mais elevados e a uma
subcultura de consumo organizada geralmente em espagos urbanos

deteriorados, que favorecem a formagdo de verdadeiros guetos voltados

exclusivamente a economia da droga.
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Esse & o contexto no qual se estruturou a Cracolandia, um
espago destinado ao consumo de crack (e sua economia) situado nos
arredores da Estacdo Luz, no Centro de Sao Paulo (SP). Ao longo dos
dltimos vinte anos, a Cracolandia apresentou um ‘comportamento
migratério’, ocupando diferentes quadras e ruas dentro dessa mesma
regido. A quantidade de frequentadores também se mostrou oscilante e
composta por diferentes perfis de usuarios, incluindo adolescentes,
gravidas, idosos, transexuais, portadores de comorbidades meédicas-
gerais e psiquiatricas etc.. No final de 2011, estimativas informais
avaliavam a existéncia de cerca de 500 moradores e outros quase 2000

frequentadores flutuantes.

Nas ultimas décadas o poder publico, nas areas da saude, da
seguranga e do bem-estar social, o meio académico, as organizagoes
ndo-governamentais da area de redugdo de danos, 0s grupos religiosos,
os grupos de mutua-ajuda de pacientes e de familiares, bem como as
associacdes da sociedade civil organizada vém acumulando experiéncias
positivas de intervengdo comunitaria, de tratamento e de reinsergao social

relacionados ao problema do crack naquela regiao.

Desse modo, o objetivo dessa proposta de intervengdo €
construir um modus operandi organizado a partir de um esforgo
integrativo e consensual entre os diversos setores que preocupados com
o consumo de crack e seus efeitos deletérios tanto para o individuo e
quanto para a sociedade. Num primeiro momento, esse projeto se destina
apenas aos usuarios da Regido da Luz, mas a analise dos resultados do
mesmo podera balizar agdes semelhantes em outras regioes da capital ou

mesmo de outras cidades do Estado.
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Il - Agoes do poder estatal na regiao da cracolandia.

Antecedentes.

O Poder Publico Municipal, desde 2004, vem desenvolvendo
acoes para revalorizar o centro e a area da nova luz, sendo que desde
2007 houve progressivo aumento da concentragdo de usudrios de crack
em toda a regido, sendo instituido entre 2010 e 2011 o projeto
denominado “Projeto Centro Legal”, que ndo atingiu seus objetivos, com

novo aumento da concentragao de usuarios de drogas.

Assim, em 26 de maio de 2011, o Coordenador de Politicas
sobre Drogas do municipio apresentou em reunido do Conselho Estadual
de Politicas sobre Drogas, o projeto “Agdes Integradas Centro Legal”, que
tinha como eixos fazer a reorganizagdo da ordem urbana (ocupacgdo do
solo); repressao ao trafico de drogas, tratamento continuado com

reinsergao social e ocupacional.

Ao longo do ano de 2011, os técnicos e coordenadores das
areas de saude e assisténcia do municipio se pronunciaram
exaustivamente pelo crescimento do numero de usudrios na regido da

nova luz, dificultando, inclusive, o trabalho dos agentes.

Estes foram os pontos centrais da operagdo deflagrada em 3

de janeiro.
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Il - As atividades da operagao “centro legal” em 2012.

Os dados oficiais (boletim da PM, de 9/11/12) indicam, em resumo:

Agdes de Saude

Abordagens sociais e de saude-136.583

Encaminhamentos para servigos de saude — 11.419

Internagdes: 1.213

Agdes de seguranga publica

(policias civil e militar e Guarda Civil Metropolitana)

Pessoas presas — 715

Condenados capturados - 201

Flagrantes lavrados - 510

Localizagao de desaparecidos - 1

Crack apreendido - 5,300 kg (cerca de 16,4 mil pedras)
Cocaina apreendida - 17,121 kg

Maconha apreendida - 43,888 kg

Agdes Sociais (SMADS)

Atencao Urbana - Abordagens 23853
Atendimentos  (Tendas, CREAS e ECCAS) - - 93188
Encaminhamentos para Abrigos e Albergues- - 18585
Encaminhamentos  para  servigos de Saude - - 1423

Lixo retirado - 2.250,0 toneladas
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IV - Nova fase da operagao centro legal.

Até agora as agdes estavam focadas na prisdo de traficantes e

no tratamento voluntario dos dependentes quimicos, colocando a

disposi¢do deles equipamentos estaduais (CRATOD) e Municipais

(Tendas e Complexo Prates) na regido, para atendimento, alem de

internacdo em hospitais e comunidades terapéuticas.

Os objetivos, agora, serdo ampliados:

Todos agentes publicos, como policiais, assistentes sociais, agentes
comunitarios, deverdo encaminhar o usuario de crack, imediatamente,
para os servigos de saude para iniciar seu tratamento;

Os usuarios identificados deverdo ser monitorados pelos servigos de
saude para avaliar a adesao ao tratamento;

As familias deverdo receber todo o apoio necessario para ajudar 0s
usuarios do crack a permanecer em tratamento e no longo processo
de recuperacgao;

O sistema de internagdo devera se organizar para receber os trés
tipos de internagdo previstos na Lei 10.216/2001 - voluntaria,
involuntaria e compulsoria.

Um esforgo organizado e planejado devera ser feito para identificar e
conter a rede de trafico na regiao.

Integragdo do sistema juridico no processo de tratamento dos

dependentes.

Esta fase estara balizada em algumas agdes e atividades

diversificadas e entrelagadas:

1) Levantamento das necessidades e caracterizagao da rede de
tratamento e reinsergao social.

5
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2) Elaboragdo de um protocolado de atendimento inicial

3) Elaboragéo de um banco de dados eletronico

4) Divulgagéao

5) Protocolo de acompanhamento e encaminhamento/reinser¢gao

social

6) Intervengado judicial

Intervengdes a serem executadas
1. Intervengao meédica.

Nesta fase sera dada énfase para o tratamento dos dependentes
que estejam em situacdo de risco e ja sem condicoes de se
autodeterminarem, em situagdes de vulnerabilidade, em fase aguda e

se surto psicotico (popularmente “largados” nas calgadas).

Para estes casos, O projeto prevé que 0s usuarios sejam
resgatados por equipes especializadas e levados diretamente ao
CRATOD ou hospitais da rede publica, onde receberiam tratamento e

atendimento médico, passando por uma avaliagéo.

Apds, um laudo médico seria expedido, por psiquiatra, e este laudo
subsidiara a deliberacdo pela necessidade ou nao de internagao:
involuntaria — caso haja terceiro acompanhando o paciente ou
compulséria, determinada pelo Magistrado, na forma da Lei
10.216/2001.

2. intervengao judicial



Termo de Convénio que entre si
celebram o ESTADO DE SAO PAULO e
a ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL - SEGAO SAO PAULO, visando
a implantagéo de um servigo da OAB SP
no Centro de Referéncia de Alcool,
Tabaco e Outras Drogas - CRATOD

O ESTADO DE SAO PAULO, neste ato representado pelo Governador do Estado
Geraldo José Rodrigues Alckmin, RG n° 5.477.954-6,com sede na Av. Morumbi,
n° 4500, Morumbi, Sdo Paulo, CNPJ n° 46.379.400/0001-50, doravante
denominado ESTADO, e a ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, Secao Sao
Paulo, neste ato representado pelo seu Presidente Marcos da Costa, RG n°
11.550.060-SSPSP, com sede na Praca da Sé, n° 385, Centro, Sdo Paulo, CNPJ
n° 43.419.613/0001-70, doravante denominada OABSP, com base nos
dispositivos constitucionais e legais vigentes, resolvem celebrar o presente Termo

de Convénio, mediante as clausulas e condi¢gdes que seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA: Do Objeto

O presente Termo de Convénio tem por objeto a implantagdo de um Servigo da
OABSP no Centro de Referéncia de Alcool, Tabaco e Outras Drogas — CRATOD,
localizado na Rua Prates, n° 165, Centro, Sdao Paulo, com a finalidade de prestar
assisténcia judiciaria e juridica, gratuita e voluntaria, nos casos apresentados,
envolvendo a pessoa do dependente quimico, em seus diversos aspectos e
complexidade, tais como acerca da internagdo do individuo - involuntaria ou
compulséria, nos termos da Lei Federal n° 10.216/01, questdes cautelares e
emergenciais diversas, e eventuais desdobramentos nos ramos do Direito de
Familia, Crianga e Adolescente, Fazenda Publica, entre outros, de acordo com 0

Plano de Trabalho que integra o presente instrumento (Anexo ).
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CLAUSULA SEGUNDA: Das Obrigacdes

Para a execucgdo do presente Termo de Convénio, os PARTICIPES terdo as

seguintes obrigagoes:
| — Caberd ao ESTADO:

a) Ceder espago fisico adequado e estruturado nas dependéncias do CRATOD,
localizado na Rua Prates, n°® 165, Centro, Sdo Paulo, disponibilizando toda a
estrutura mobiliaria e logistica;

b) Responsabilizar-se pela Limpeza e Seguranga;

c) Arcar com as despesas de agua, energia elétrica e telefonia;

d) Providenciar equipamentos de informatica (computadores e impressoras), em
numero suficiente para o cumprimento do objeto;

e) Monitorar a gestao do termo;
f) indicar o gestor responsavel pelo controle e fiscalizagdo da execugdo do

presente ajuste no prazo de até 05 (cinco) dias da assinatura do termo.

[l - Cabera a OABSP:

a) Executar direta e fielmente o Plano de Trabalho integrante deste Termo (Anexo
);

b) Indicar Advogados voluntarios em numero suficiente para o atendimento
demandado, em sistema de plantdo, das 9:00hs as 13:00hs, de segunda a sexta-
feira;

c) Emitirr, mensalmente, relatérios circunstanciados das  atividades
desempenhadas;

d) indicar o gestor responsavel pelo controle e fiscalizagdo da execugao do

presente ajuste no prazo de até 05 (cinco) dias da assinatura do termo.
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CLAUSULA TERCEIRA: Da Vigéncia

O presente termo vigorara pelo periodo de 06 (seis) meses, a contar de sua
assinatura, podendo ser prorrogado, justificadamente, mediante acordo entre os

participes, através de Termo Aditivo, observado o limite legal.

CLAUSULA QUARTA: Dos Recursos

Nao havera transferéncia de recursos financeiros entre os PARTICIPES, devendo

cada qual arcar com o 6nus administrativo das obrigagdes assumidas neste

ajuste.

CLAUSULA QUINTA: Da Denuncia

E facultado aos PARTICIPES promoverem o distrato do presente termo, a
qualquer tempo, por mutuo consentimento, ou pela iniciativa unilateral de
qualquer deles, mediante notificagdo por escrito, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias, de um ao outro, restando para cada qual tao-somente a

responsabilidade pelas tarefas em execugao no periodo anterior a notificagdo.

CLAUSULA SEXTA: Das Alteragdes

O Plano de Trabalho podera ser alterado, de comum acordo pelos PARTICIPES,
visando melhor adequagao tecnica, vedada a alteragdo do objeto pactuado,

através de Termo de Aditamento.
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CLAUSULA SETIMA: Da Publicidade

Em qualquer agao promocional relacionada com o objeto do presente Termo de
Convénio, devera ser, obrigatoriamente, consignada a participagao do Governo
do Estado de Sdo Paulo e da Ordem dos Advogados do Brasil - Segao Sao Paulo,
ficando vedada a utilizagdo de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem

promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos, nos termos do § 1°, do

artigo 37, da Constituicao Federal.

CLAUSULA OITAVA: Do Foro

Fica eleito o Foro da Comarca da Capital para dirimir as questdes decorrentes da

execugao deste termo que nao puderam ser resolvidas de comum acordo pelos
PARTICIPES.

E por assim estarem certos e ajustados firmam os
PARTICIPES o presente Termo de Convénio, em 03 (trés) vias de igual teor e

forma.

Sao Paulo, de janeiro de 2013.

GERALDO ALCKMIN
Governador do Estado de Sao Paulo

MARCOS DA COSTA
Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil — Segao Sao Paulo
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ANEXO |

PLANO DE TRABALHO

Participes

Governo do Estado de Sao Paulo;

e Ordem dos Advogados do Brasil — Segao Sao Paulo.

Objeto

a implantagdo de um Anexo da OABSP no Centro de Referéncia de
Alcool, Tabaco e Outras Drogas — CRATOD, localizado na Rua Prates,

n°® 165, Centro, Sdo Paulo.

Justificativa

Considerando que o Governo do Estado de Sao Paulo tem, entre suas
atividades, a obrigagao de promover agdes e politicas publicas voltadas
a garantia da cidadania, prevengdo do uso de drogas, defesa de vitimas
de crimes violentos, incluindo, ainda, prevengdo a qualquer forma de

discriminacéo, o respeito a legalidade e o acesso irrestrito a Justica;

Objetivo

Prestar assisténcia judiciaria e juridica, gratuita e voluntaria, nos casos
apresentados envolvendo a pessoa do dependente quimico, em seus
diversos aspectos e complexidade, tais como acerca da internagao do
individuo - involuntaria ou compulséria, nos termos da Lei Federal n°
10.216/01, questdes cautelares e emergenciais diversas, e eventuais
desdobramentos nos ramos do Direito de Familia, Crianga e

Adolescente, Fazenda Publica, entre outros.
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Executores
e Governo do Estado de Sao Paulo;

o Ordem dos Advogados do Brasil - Segdo Sao Paulo.

Metas a serem atingidas
e Cumprir o disposto na Lei Federal n°® 10.216/01;
o Garantir o acesso a Justica aos dependentes quimicos e o respeito a
legalidade;
» Fortalecer parcerias com instituicdes afins e de interesses convergentes
(Tribunal de Justica, MP, Municipios e seus 6rgdos, Universidades,
ONG’s);

e Desenvolver banco de dados com informagées sobre os casos

atendidos;
Fases
1° MES 2° AO 6° MES
Etapa 1: IMPLANTACAO X
Etapa 2:
DIVULGAGAO X X
Etapa 3:
DESENVOLVIMENTO
DAS ATIVIDADES 3 o
L PREVISTAS

Resultados Esperados
Governo do Estado de Sao Paulo e OABSP:
Fortalecimento institucional consistente em ampliacdo, aprimoramento e

consolidagao.

Publico alvo: Garantia de direitos e respeito a legalidade.
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